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I) Introduccion: La politica
monetaria de los bancos
centrales en ausencia de reglas
constitucionales.

Que nadie se llame a engano. La
politica de reformas que comienza
en mayo de 2010 no es la
consecuencia de una reflexion del
presidente del gobierno, del PSOE,
el PP, IU o los partidos nacionalistas
o regionalistas sobre la mejor forma
de hacer frente a los problemas
economicas de Espaiia, empezando
por el paro y la reduccion del
numero de ocupados.

Los dirigentes de los partidos
politicos estan dispuestos a tomar
decisiones para recortar el gasto y el
déficit publico y para reformar el
mercado de trabajo, las pensiones, y
el sistema financiero sélo para
conservar su poder. O para
alcanzarlo con declaraciones
populistas.

No ha habido una sola iniciativa
politica para reformar, o recortar, el
gasto y el déficit publico que se haya
ligado a sus efectos sobre el
crecimiento y el aumento del
empelo. O a las necesidades de
contar con un conjunto de
competencias a nivel nacional, al
nivel de la Administracion Central
del Estado, que permitan al
gobierno nacional influir, con una

politica econémica determinada, en
el futuro econémico de Espana.

La actual crisis econ6mica hunde
sus raices en la politica monetaria de
la Reserva Federal de Greenspan y
de Bernanke, imitada, aunque con
reticencias, por el Banco Central
Europeo y el Banco de Inglaterra. El
Banco de Japon hace ya 20 anos que
perdi6 el sentido comin. Por su
parte, el gobierno chino contribuyd,
y contribuye, decisivamente, a
distorsionar el comercio
internacional y a financiar la politica
monetaria expansiva de los bancos
centrales de esos paises.

Los sistemas financieros de cada
pais aprovecharon esa politica
monetaria de bajos tipos de interés y
de expansion de la base monetaria
para incrementar su oferta de
crédito. Hay paises en los que la
abundancia de crédito y los bajos
tipos de interés no fueron un acicate
suficiente para que las familias y las
empresas se endeudaran para
invertir en las actividades que
consideraban mas atractivas, bien
para cubrir sus necesidades, bien
para  rentabilizar ese nuevo
endeudamiento. En Alemania, no ha
habido burbuja crediticia ni burbuja
inmobiliaria. En Italia y Portugal,
tampoco. En Francia,
limitadamente. En Irlanda, Espana,
Grecia, si las ha habido. Pero en
todos los paises, limitandonos,
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ahora, a la zona euro, los bancos,
cajas y otras entidades financieras
han utilizado las facilidades
crediticias del Banco Central
Europeo para disparar su oferta
crediticia, en su propio pais o en los
paises en los que habia esa
demanda; estamos hablando de
paises como Grecia, Irlanda,
Portugal y Espafia; una oferta
crediticia con dos prestatarios
potenciales, el sector de promotores
inmobiliarios y el sector publico de
esos paises. Al margen, por supuesto
de su politica de compra de activos
en todo el mundo desarrollado, que
después han resultado toxicos, como
los "derivados" de las hipotecas
"subprime".

La actual crisis de los paises
periféricos del area euro es una
crisis del euro. Porque afecta a las
economias de los paises periféricos y
a los sistemas financieros de casi
todos los paises miembros del euro.
La crisis griega, irlandesa, y las
dificultades de Portugal y Espana, y
las posibles a mayor plazo, de
Bélgica, Italia e incluso de Francia,
no preocupan a los politicos
alemanes y franceses porque crean
que la Unidon Europea funcionaria
mejor si los paises periféricos
superaran sus desequilibrios, sino
porque afecta a sus sistemas
financieros nacionales. El temor de
los paises centrales de la Eurozona
es tener que volver a recapitalizar
sus sistemas financieros con fondos
presupuestarios, por la dificultad
que entrafia explicar a las
poblaciones de los paises afectados
que eso se hace por el papel que
juegan las entidades financieras en
una economia moderna.

Traigo el tema de la politica
monetaria expansiva a colaciéon por
una doble razon, porque es el origen
altimo de la crisis que padecemos y

porque es un ejemplo de las
consecuencias del traspaso de las
competencias nacionales sobre la
moneda a una entidad
supranacional, el Banco Central
Europeo, que se ha saldado con un
fracaso estrepitoso, por haberse
llevado a cabo sin una reflexion
suficiente, sin otras medidas
adicionales y por haber integrado
precipitadamente a paises, como
Espafia, que todavia no tenian
consolidadas unas politicas efectivas
de control del crecimiento de los
salarios y de la inflacion.

A nivel nacional, siempre habia
habido dudas respecto a qué grado
de independencia debian tener los
bancos centrales de cada pais.
Finalmente, se impuso la tesis de
que los posibles errores de los
bur6cratas de los bancos centrales
serian menos graves que los que
cometieran los politicos gobernantes
de cada pais en cada momento
histérico, porque estos ultimos, por
definicion, siempre gastarian mas de
lo debido, y para financiar sus
excesos acudirian al banco central,
al que forzarian a llevar a cabo una
politica monetaria expansiva que
acabaria por crear un nuevo ciclo
economico, impulsado por una
expansion crediticia que acarrearia
la formacion de burbujas de precios
y de excesos de inversion en algin
sector. En el caso de Japodn, en los
anos ochenta y principios de los
noventa, los excesos afectaron a los
sectores productores de bienes de
equipo y al sector inmobiliario. En
los Estados Unidos, produjeron una
burbuja tecnologica a principios del
milenio y otra inmobiliaria de la que
ahora se esta saliendo, con pérdidas
en crecimiento y empleo vy
utilizando, indebidamente, una
politica fiscal demasiado expansiva.
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Pero la gran decepcion fue
comprobar que el poder
taumaturgico que Greenspan se
autoatribuia para interpretar una
serie muy completa de estadisticas
nacionales, que le permitian,
aparentemente, detectar el
crecimiento de la productividad y
relajar, por esa razon, la oferta
monetaria y el que se sigue
atribuyendo a Bernanke para evitar
una nueva depresion, —por sus
estudios sobre la Gran Depresiéon de
1929-1939 y sobre la deflacion
japonesa—, no existian. Incluso maés,
que su capacidad ha sido muy
inferior a la que se habria deducido
de una politica de sentido comun.

El temor, justificado, a la
prodigalidad de los politicos, no se
ha resuelto con normas
constitucionales —de dificil
definicibn— para limitar esos
posibles excesos, sino con el recurso
de acudir a los poderes magicos de
un conjunto de tecndcratas,
supuestamente capaces de decidir
cual es la politica monetaria mas
apropiada en cada momento, a la
vista de la situacién economica que,
también, se supone, que pueden
analizar mejor que otros.

La Union Monetaria Europea no
parecia tener dudas respecto al tipo
de compromisos constitucionales a
que se obligaba. En los estatutos del
Banco Central Europeo se especifica
que su unica obligacién es controlar
la inflacion. Si bien no se especifica
cual seria la tasa admisible, las
sucesivas declaraciones de los
presidentes del BCE han mantenido
que esa cifra debe aproximarse al
2% anual de crecimiento. Si existe,
pues, un compromiso estatutario,
que es parte de los tratados
europeos, que marca cual debe ser el
comportamiento de los consejeros
del BCE.

Un compromiso que no se ha
respetado, pues al control de la
inflacién se ha sumado, sin apoyo
legal ni estatutario, el objetivo de ser
el banquero en ultima instancia de
la eurozona, y el de rescatar a los
sectores publicos de los paises
miembros que lo necesitaran, con el
fin dltimo de salvar al propio euro.

Un magnifico ejemplo de Ila
dificultad y las limitaciones de
intentar fijar objetivos legales —de
caracter constitucional o no- a la
politica monetaria.

La tnica alternativa sigue siendo
introducir los automatismos que se
derivarian de adoptar un patrén oro
o de renunciar a un sistema
monetario basado en la reserva
fraccionaria. Algo a lo que ningun
pais se ha atrevido, porque la
experiencia histérica nos dice que si
la situacion econdémica se
endureciera en ese reformista pais
se produciria una modificacion legal
o constitucional, que renunciaria a
ese automatismo que limita Ila
actuacion monetaria publica

IT) Los problemas econémicos
a los que se enfrenta Espaiia a
comienzos del 2011 son bien
conocidos

1°) El funcionamiento del euro y la
politica monetaria y crediticia del
Banco Central Europeo.

20) La solvencia y la liquidez del
Sistema Financiero espaiol; en
particular de las Cajas de Ahorro.

3°) El déficit y el endeudamiento de
las Comunidades  Auténomas.
Ademas, en menor grado, al menos
cuantitativamente, la situacién de
insolvencia de muchos de los 8.108
ayuntamientos espafoles.
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Igualmente preocupante es el déficit
y la deuda de la Administracion
Central y de sus organismos
autonomos, como la Seguridad
Social, -la encargada de recaudar las
cotizaciones sociales y de pagar las
pensiones, asi como de llevar a cabo
otras prestaciones sociales en casos
de enfermedad, o accidentes de
trabajo-y el Servicio Publico de
Empleo Estatal, que registr6 un
déficit significativo en 2010, y que
tiene a su cargo las politicas activas
y pasivas de empleo, es decir, los
pagos  por  prestaciones de
desempleo y de subsidios de paro y
las politicas activas, las que,
teoricamente, tienen por objeto la
formacion de los parados.

Politicas de gasto, en las que la
intervencién sindical es intensa y

desproporcionada, @ pues nada
legitima a los sindicatos para
interpretar las necesidades

generales de la poblacion, las
politicas fiscales y el nivel de
pensiones publicas, la cuantia y
forma de los pagos por desempleo y
las politicas de formacion.

4°) El funcionamiento del mercado
de trabajo, que es una de las causas
de que en Espafia el empleo sea
escaso y de que no existan empresas
de tamafio medio y grande, lo que
dificulta el aumento de Ia
productividad y competitividad de la
economia. El papel destructivo de
los sindicatos en relacion con todas
esas carencias es mayor del que se
imagina pues su financiacion les
permite no tener que responder ante
nadie de lo acertado o erréneo de
sus actuaciones. Y no estd de maés
recordar que los sindicatos son las
Unicas sociedades que nunca han
publicado sus cuentas, a pesar de
nutrirse, basicamente, de
subvenciones publicas.

5°) La corrupcion en las
Administraciones  Puablicas.  Un
problema de mayor envergadura en
las entidades locales, pero que
también aparece en las autonomias
y en la Administracién central.

6°) La irresponsabilidad fiscal. Que
se manifiesta sobre todo en las
autonomias pero también en los
entes locales.

En el caso de las autonomias, la
irresponsabilidad esta alentada por
la forma en que se financian, pues
entre un 80% y un 90% de sus
ingresos son impuestos estatales
cedidos, total o parcialmente. El
origen de la irresponsabilidad es la
politica de los partidos nacionales
mayoritarios de transferir cada vez
mayores competencias exclusivas
del estado a las autonomias,
acompanadas de wuna mayor
transferencia de recursos
financieros, asi como de dotarlas de
capacidad normativa, junto a la
renuncia a controlar el ejercicio de
esas competencias.

Esa irresponsabilidad, junto con los
gravisimos errores del gobierno
nacional, que entre 2008 y 2009
transfiri6 a las autonomias 25.000
millones de euros mas de los que les
correspondian — por creer que la
recaudacion por esos impuestos iba
a ser sustancialmente mayor - por su
participacion en IRPF e IVA,
sirvieron de acicate para que el
conjunto de las autonomias gastaran
en 2009 mas de 180.000 millones
de euros. De esta cifra, 20.000
millones fueron ingresos que ahora
tienen que devolver y 23.000
millones de euros fue el déficit
declarado en el que incurrieron. En
conjunto, por tanto, el gasto
autonomico fue superior en 43.000
millones de euros a lo que deberia
haber sido. Los compromisos con la
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Uni6n Europea y el FMI obligan a
reducir el déficit pablico total, en el
conjunto de las Administraciones
publicas, al 3% del PIB previsto para
2013, alrededor de 35.000 millones
de euros. Si ese déficit permisible se
distribuyera proporcionalmente
entre la Administraciéon central, la
autonomica y la local, el déficit
permisible para el conjunto de la
autonomias seria de alrededor de
12.000 millones de euros, lo que
significa que el gasto total de las
autonomias tendra que reducirse, en
términos nominales, desde los
180.000 millones de 2009 a
alrededor de 150.000 millones de
euros en 2013.

La irresponsabilidad ha alcanzado
mayores cotas aun en la
administraciéon local, que recibe
entre el 30% y el 40% de sus
ingresos por la via de transferencias
de la Administracién central. El
resto de sus ingresos ordinarios
provienen de tasas e impuestos
ordinarios, ligados a la prestacion de
servicios. Sin embargo, en el periodo
entre el ano 2000 y 2008 sus
ingresos extraordinarios, derivados
de las inversiones en suelo, suelo
urbanizable, suelo urbano,
edificaciones y todo tipo de licencias
y acuerdos con promotores se
incrementaron sustancialmente.
Muchos ayuntamientos creyeron
que esos ingresos serian recurrentes
y pusieron en marcha una politica
de aumento de la contratacién de
personal y de prestacion de
servicios, propios e impropios, que
una vez declarada la crisis en 2008
se han demostrado infinanciables.
El gasto total de los ayuntamientos
superd en 2008 los 45.000 millones
de euros, mientras sus ingresos
ordinarios, teniendo en cuenta la
transferencia de la Administracion
central, no superaron,
aparentemente, los 30.000 millones

en los proximos afios. Y recordar
que también los ayuntamientos han
recibido 5.000 millones de euros
méas de lo que les correspondia en
2009, por el error de -célculo
recaudatorio del Gobierno nacional,
que explica parte de los excesos de
gasto municipal, ademas de tener
que devolverlos en el futuro.

IIT) La crisis, la politica de
reformas y la Constitucion de
1978

Todavia no sabemos si la economia
espafiola sera capaz de resolver esos
problemas. En particular, los
derivados de la falta de fondos
propios de las cajas de ahorro, que el
gobierno quiere ayudar a resolver
con un nuevo decreto-ley para
obligar a recapitalizarse en 2011 a
todo el sector financiero con, como
maximo, con 20.000 millones de
euros de fondos publicos de caracter
temporal. Las carencias de capital
del sistema financiero estin
arrastrando a una gravisima pérdida
de liquidez, que puede forzar a la
economia espainola a tener que
buscar un rescate por parte de la
Uniéon Europea y el FMI. Un
desenlace que también podria
ocurrir si el nivel de déficit publico
total negociado con la Unibén
Europea y el FMI del 6% del PIB en
2011 no se cumpliera. Una situaciéon
que podria repetirse en 2012 y 2013
si no se cumpliran los objetivos del
4,4% del PIB de déficit el 2012 y del
3% en 2013. Tampoco sabemos si la
reforma del sistema de pensiones
publicas —para que un posible déficit
de la Seguridad Social no se sumara
al de la Administraciéon central, la
autonomica y la local- sera
suficiente.

Tampoco sabemos si se haran las
reformas necesarias para poder
volver a crecer, que pasan por
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limitar el poder sindical en el
mercado de trabajo, por modificar el
sistema de convenios colectivos y
por hacer una revision de todo
nuestro sistema tributario, incluidas
las cotizaciones sociales.

¢Seria posible que la economia
espaiola no hubiera sufrido, el tipo
de crisis que nos afecta si hubiera
habido clausulas constitucionales
que hubieran limitado el
intervencionismo publico, la
discrecionalidad en el gasto publico,
y se hubieran aplicado los que
existen respecto al tamafio de los
déficits publicos permisible? Como
espero ser capaz de exponer, el
problema principal con el que nos
enfrentamos, el descontrol del gasto
autonomico —y el de las entidades
locales en su ambito de
competencias— y la intervencion de
los gobiernos autondémicos en la
politica crediticia e inversora de las
cajas de ahorro domiciliadas en sus
territorios, se ha producido no por la
ausencia de normas
constitucionales, sino por la
dejacion o la decision de los
sucesivos  gobiernos nacionales,
desde la aprobacién de Ila
Constituciéon y de los Estatutos de
Autonomias, de no aplicar el control
sobre las competencias transferidas
a las autonomias a lo que les obligan
multitud de articulos de la
Constitucién. La Constituciéon no se
ha cumplido en estos aspectos
relacionados con el gasto publico.

En cuanto al objetivo de déficit
publico habia dos limitaciones
legales. La primera figura en los
Tratados de la Uniéon Europea y no
permiten superar el 3% de déficit
publico anual ni el 60% del PIB de
deuda publica. Unas limitaciones
que nadie ha respetado, empezando
por Francia y Alemania en el
periodo 2000-2003, con el visto

bueno de la Comision Europea.
Existe, ademas, una ley especifica
espaiola que obliga al equilibrio
presupuestario "en el conjunto del
ciclo econdémico". Un objetivo
imposible de cuantificar, pues nadie
sabe cuanto va a durar un ciclo
econOmico, ni estd claro cuando
empieza ni cuando termina.

Como en el caso de intentar fijar de
los objetivos legales 0
constitucionales a la politica
monetaria, la pretension de marcar
limites legales a los déficits publicos
y a la deuda no es realista. Cuando
un gobierno se encuentra en
dificultades, modifica la normativa o
la reinterpreta. El tinico limite tanto
al tamafo del déficit como de la
deuda puablica, en wun mundo
globalizado, con libertad de
movimiento de capitales, es la
negativa del conjunto de los
inversores, nacionales e
internacionales, a seguir
financiando el déficit o la renovacion
de la deuda de un pais, si consideran
que no va a cumplir con sus
obligaciones de pago de intereses o
de devolucion de principal. Ha sido,
hasta ahora, el caso de Grecia e
Irlanda en la zona euro.

En otro orden de cosas, se ha dado
un caracter quasi constitucional al
Estatuto de los Trabajadores y a los
convenios colectivos, reconociendo a
los sindicatos, a los que se financia
con dinero publico, una
representatividad de los intereses de
los trabajadores, los pensionistas y
la propia economia nacional que no
tiene otra légica que la de la politica
de los partidos, para repartirse con
ellos un protagonismo que no les
corresponde. Por si fuera poco, el
propio  Tribunal Supremo ha
reconocido esa representatividad a
los sindicatos al ratificar la mayoria
de las sentencias de los Juzgados de
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lo Social, a pesar de que ignoran el
espiritu y la letra de algunas leyes.

Al margen de las consideraciones
puramente  econOmicas  quiero
recordar que la integracion en la
Uni6on Monetaria se hizo
trasfiriendo una competencia
exclusiva del estado, la que aparece
en el articulo 149.1.112, que se
refiere, textualmente, al "Sistema
monetario:  divisas, cambio y
convertibilidad; bases de |la
ordenacion de crédito, banca y
seguros", a la Union Monetaria. Para
ello se aplico el articulo 93 de la
Constitucién, que dice que
"Mediante ley organica se podra
autorizar la celebracién de tratados
por los que se atribuye a una
organizacion 0 institucién
internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la
Constitucion..."

Por el Tratado de Maastricht se
cedi6 a la Union Monetaria Europea
el ejercicio de las competencias que
hacian referencia al "Sistema
monetario:  divisas, cambio 'y
convertibilidad"; es decir, toda la
politica monetaria, pero no las
referentes a las "bases de la
ordenacion de crédito, banca vy
seguros".

Esa confusa, e incompleta,
definicion que hace la Constitucion
de esta competencia fundamental
del estado, no valora debidamente
las competencias a las que han
renunciado el estado espanol y los
otros 16 paises que se han integrado
en la eurozona. Hasta tal punto que
en estos momentos, a principios de
2011, lo que se esta discutiendo en el
seno de la Comision Europea y del
Ecofin es la necesidad de que la
competencia sobre la politica
monetaria, que se ha transferido al
Banco Central Europeo, sea

acompanada, entre otras
competencias, de la de supervision y
control de la politica presupuestaria
de los 17 paises miembros, en
abierta contradiccion con la letra y
el espiritu del Tratado de
Maastricht. El Tratado prohibia
expresamente el salvamento de los
sectores publicos de los paises
miembros, lo que incluia la
prohibicion de comprar deuda
publica de dichos paises y la de
otorgar créditos a los estados
miembros o a las entidades
financieras domiciliadas en ellos. La
unica mision reconocida al Banco
Central Europeo es la de controlar la
inflacibn en el conjunto de la
eurozona. Unas limitaciones
constitucionales que ya se han
incumplido en el caso de Grecia e
Irlanda y en el de paises como
Portugal y Espafa, cuyas entidades
financieras y bancos nacionales han
podido descontar activos financieros
en el Banco Central Europeo y
recibir lineas de crédito indefinidas,
sin garantias, a bajos tipos de
interés.

El Tratado de Maastricht no se esta
respetando. Se ha buscado amparo
legal en una norma que permite
ayudar a los paises miembros en
caso de catastrofes. Pero la letra y el
espiritu hacen referencia a causas
naturales, no a fendémenos
economicos.

Un ejemplo de un Tratado y de unas
Constituciones que no se cumplen,
tal y como se ha expuesto
anteriormente, con la complicidad
de todos. La Gnica defensa de esta
ilegalidad es que las consecuencias
de un estallido prematuro del euro
podrian ser desastrosas para las
economias de todos los miembros,
los acreedores y los deudores. Pero
una situacion que deberia resolverse
modificando los Tratados de
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Maastricht y de Lisboa, para
legalizar el control de la politica
presupuestaria y la supervision que
se ha propuesto de los sistemas
financieros de los paises miembros y
asi como los criterios para la
aportacion de fondos estatales al
Fondo de rescate de la eurozona y de
las normas para su utilizacion.

Los partidos politicos espafioles
nunca se plantearon si se trataba de
una competencia fundamental, de
las que requieren una modificacion
formal de la Constitucion; algo que
si se plante6 en algunos de los otros
16 miembros de la eurozona, que
hicieron referéndums por considerar
sus Constituciones nacionales que
eran obligatorios para poder ceder
esas competencias fundamentales.
El Consejo de Estado opinaba que
practicamente todas las
competencias podian transferirse,
porque lo que se transferia era el
"ejercicio de la competencia y no la
competencia en si". Un argumento
erroneo, porque el Tratado de
Maastricht no prevé que ningun
Estado miembro pueda retirarse. Y
una opiniéon sin contraste legal,
porque ni siquiera el Tribunal
Constitucional pudo pronunciarse
sobre el tema, porque ninguno de
los que estaban legitimados hizo la
consulta pertinente, y nuestro
malhadado Tribunal so6lo puede
pronunciarse si alguien le consulta.
Nunca de oficio.

Es seguro que en ese momento, en
1997, un referéndum de integracion
en la eurozona habria sido aprobado
popularmente. El deseo de los
partidos politicos de ser
considerados "europeistas" y el
apoyo social a todo lo que significara
apertura al exterior e integracion en
las instituciones europeas
garantizaban ese resultado. Lo
llamativo es que se consider6 una

decision menor, cuando, en
realidad, ha alterado,
profundamente, la naturaleza de
nuestro estado. Al igual que ha
ocurrido en otros 16 paises.

Tan grave o mas, es lo que ocurrid
con las otras competencias descritas
tan torpemente en el articulo
149.1.112. Me refiero a "las Bases de
la ordenacién del crédito, banca y
seguros". Una competencia
exclusiva del estado, ejercitada a
través del Banco de Espana y el
ministerio de economia y hacienda,
en la que irrumpieron las
autonomias, modificando, cuando lo
consideraron necesario, los
estatutos de las cajas de ahorro
domiciliadas en sus territorios para
imponerles, en la mayoria de los
casos de acuerdo con los sindicatos,
unos determinados oOrganos de
direccién y una politica crediticia y
de inversibn que no eran,
obviamente, de su competencia y
que explican, en parte, los excesos
crediticios y de inversiéon que se han
producido en muchas cajas de
ahorro. Los excesos son patentes en
el caso mejor analizado, el del
gobierno del PSOE de la Comunidad
de Castilla La Mancha en la toma de
decisiones de Caja Castilla La
Mancha, asi como en las
disposiciones legales y
administrativas  irregulares que
tomo, para intentar hacerse con el
control de la Asamblea General de
Caja Madrid, el gobierno de la
Comunidad de Madrid, con el apoyo
del PSOE madrilefio, pero la
oposicion del PSOE y el PP
nacionales.

Una situacion que ha ocurrido
porque los sucesivos gobiernos
nacionales han permitido una
ocupacion de competencias que les
correspondian por parte de las
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autonomias sobre las cajas de
ahorro.

Sélo la crisis de financiacion externa
de la economia espafiola ha hecho
reaccionar al gobierno, obligandole
a modificar, por decreto-ley, la
regulacion de las cajas de ahorro y a
crear el FROB (Fondo de Regulacion
Ordenada Bancaria) para poder
intervenir en las  entidades
financieras con problemas de
solvencia y liquidez, al margen de la
opinion de las autonomias, que han
recurrido al Tribunal Constitucional,
reclamando que el estado ha
invadido sus competencias. Unos
recursos presentados por dos
autonomias del PSOE, Cataluna y
Extremadura, y dos del PP, Madrid y
Galicia.

Son dos ejemplos, el del Tratado de
Maastricht y el de la invasion de
competencias exclusivas del estado
por parte de las autonomias en el
caso de las cajas de ahorro, que se
han saldado con modificaciones
fundamentales de orden
constitucional, pero sin ningan
refrendo legal, en el caso europeo,
ampliando las competencias de la
Union  Monetaria Europea vy
recuperando, en el de las cajas de
ahorro, competencias ocupadas
ilegalmente por las autonomias. Ni
la Constitucion espafiola ni el
Tratado de Maastricht han servido
para controlar a la Comision
europea y a los gobiernos espafoles.

IV) Los origenes de Ila
regulacion econdomica y
presupuestaria de la

Constitucion de 1978

Una falta de respeto tan llamativa
del texto constitucional so6lo se
explica porque nuestra Constitucion
lo permite. Y lo hace porque la
propia Constitucion hace descansar

en los partidos politicos la decision
de respetar, o no, su espiritu y su
letra.

Nuestra Constitucién es un reflejo
del equilibrio de las fuerzas vy
corrientes de opinion que existian
en Espana en 1978, tras la
celebracion, en 1977, de las primeras
elecciones democraticas.

La Constituciéon de 1978 permitio
pasar de la dictadura a la
democracia sin  solucion  de
continuidad. Pero la mayoria de los
partidos politicos que la discutieron
y articularon estaban muy lejos de
defender un sistema de poderes y
contrapoderes que impidiera la
concentracion de todo el poder en el
ejecutivo; la confusion era todavia
mayor en lo que se refiere a la
regulacion  econémica 'y los
principios que debian respetarse. El
PCE era marxista leninista y seguia
creyendo, como hoy, en la dictadura
del proletariado. ElI PSOE se
declaraba marxista y era tan
defensor de un sistema federal o
confederal como los partidos
nacionalistas. En la UCD convivian,
malamente, tecnocratas franquistas
evolucionados, liberales,
socialdemocratas y
cristianodemocratas, con ideas
encontradas sobre los principios que
debian regir en una economia
definida como "de mercado" en la
que "los poderes publicos garantizan
y protegen su ejercicio y la defensa
de la productividad, de acuerdo con
las exigencias de la economia
general y, en su caso, de la
planificaciéon"”, seglin se explicita en
el articulo 38 del texto
constitucional.

El espacio europeo era
intelectualmente propicio, en esos
afios —con la excepcion del Reino
Unido, donde ya habia comenzado la
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revolucion liberal-conservadora-, a
los que defendian  politicas
econdmicas de intervencion publica.
Parecia que el socialismo real
funcionaba y que el keynesianismo
hidraulico seria capaz de superar la
crisis del petréleo. Que la politica de
rentas era la panacea para
sobreponerse a una situacion
econdémica en la que se combinaban
crisis sectoriales, estancamiento e

inflacion. En nuestro entorno
politico inmediato, en Portugal,
habia triunfado la revolucion

marxista de los claveles — de la que
nuestro vecino todavia no se ha
recuperado -, y en Francia, el primer
gobierno de Mitterrand creia que
podria superar las crisis del petréleo
con una politica econdémica
radicalmente intervencionista,
incrementando la presion fiscal, el
gasto publico, el déficit y el
endeudamiento. Tampoco Francia
ha sido capaz de liberarse del
estatismo que permea la mayoria de
sus decisiones e instituciones
economicas.

En nuestro caso, un primer factor
diferenciador del intervencionismo
del estado central era el
renacimiento de los nacionalismos
en el Pais Vasco y Cataluna. El
terrorismo de ETA se condenaba,
pero se comprendia. El
nacionalismo catalan, con o sin
terrorismo, se respetaba. La mayoria
de los partidos, y de los dirigentes
politicos, creian que la oposicion de
los nacionalistas al franquismo
durante su ultima década, entre
1966 y 1976, deberia tener un
"reconocimiento constitucional"

El segundo factor diferenciador del
entorno politico europeo, que
influy6 en la elaboracion de nuestra
Constitucién, fue el  papel
protagonista del Rey, tras la muerte
de Franco y el de una UCD, liderada
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por Adolfo Suarez, decidida a
democratizar Espafa, dirigiendo
una transicion que pasara "de la ley
a la ley" y que tenia como objetivo
elaborar un texto constitucional en
el que cupieran todas las
sensibilidades y disparidades; con el
que fuera posible planificar la
economia, si eso era lo que querian
la mayoria de los espafioles y que los
nacionalistas  pudieran apoyar,
porque reconocia competencias
exclusivas de las autonomias y la
posibilidad de lograr la transferencia
de competencias exclusivas del
estado, con la financiacion a cargo
de la Administracion Central, si
contaban con el apoyo de la mayoria
de las Camaras. Las concesiones
llegaron al extremo de reconocer un
sistema fiscal propio para el Pais
Vasco y Navarra, junto con la
posibilidad de que el Pais Vasco
absorbiera Navarra.

Un tercer factor presente en nuestro
texto constitucional es la
desconfianza en el poder judicial.
Por razones de orden historico,

porque los jueces eran los del
franquismo y  por  razones
ideologicas, porque ni los

nacionalistas ni los progresistas del
PCE ni del PSOE estaban dispuestos
a que las disposiciones legales
aprobadas por la Camara, por la
mayoria suficiente, fueran
interpretadas por otro poder. Para
ellos, el unico poder que debia
respetarse era el de las mayorias; las
minorias, en la tradicion del
socialismo revolucionario y de la
religion nacionalista, no tenian
derechos. Por eso se limitaron los
poderes del Tribunal Supremo
superponiendo a éste, por una
interpretacién del propio Tribunal
Constitucional, incluso en
cuestiones puramente juridicas, un
Tribunal Constitucional de caracter
politico y se permitio, en el propio
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texto constitucional, que en el futuro
se intensificara el control politico
sobre los nombramientos de los
miembros del Consejo General del
Poder Judicial, lo que ocurri6 con la
primera mayoria absoluta del PSOE.

Un cuarto factor que influye en la
redaccion de la Constitucion, fue la

definicion de la  democracia
espafiola como wuna monarquia
parlamentaria. Una forma de

gobierno acorde con el deseo de la
inmensa mayoria de los espafoles
de hacer una transicion pacifica. D.
Juan  Carlos  garantizaba el
cumplimiento de la decision de
hacer una transicién "de la ley a la
ley" y tranquilizaba a las fuerzas
armadas. Una forma de gobierno
que satisfacia, también, plenamente,
a los partidos politicos. A los
nacionales con posibilidades de
gobernar, porque si tenian mayoria
suficiente aglutinaban todos los
poderes del estado y a los
nacionalistas, en particular los
catalanes, porque, para ellos, el rey
siempre ha sido la excusa perfecta
para conseguir que KEspafia se
convirtiera en una confederacion
con un rey, desprovisto de poderes,
como lazo de union.

Un quinto factor, el determinante, el
que define el tipo de estado que la
mayoria de los partidos politicos
querian, es el que los convierte en la
clave del arco constitucional. Para
empezar, se respetd la ley electoral

de 1976, preconstitucional, que
condiciona la representacion
parlamentaria de los partidos
nacionales y nacionalistas,

primando las mayorias en todos los
casos sobre la representacion de las
opciones minoritarias. A los partidos
politicos de orden nacional y a los
partidos nacionalistas con mayoria
en sus autonomias correspondia la
eleccion de los miembros del
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Tribunal Constitucional, del Consejo
General del Poder Judicial y el
contenido de los Estatutos de
Autonomia, regulados en el titulo
VIII de la Constitucidn; entre otras
muchas funciones. Y por esta via se
ha reinterpretado la Constitucion y
desmembrado el estado.

Aunque los partidos politicos estén
obligados a mantener,
constitucionalmente, un sistema de
la democracia interna, ésta no se
respeta. En la practica, no existe
ningin otro 6rgano independiente
que pueda exigirsela. Junto con los
partidos politicos también a los
sindicatos se les reconoce
protagonismo constitucional, en el,
hoy, incomprensible articulo 131, en
el que ademas de exponer
claramente la  posibilidad de
"planificar la actividad econ6mica
general" se dice en su segundo
apartado que "el gobierno elaborara
los proyectos de planificacion, de
acuerdo con las previsiones que le
sean  suministradas por las
Comunidades Autonomas y el
asesoramiento y colaboracion de los
sindicatos y otras organizaciones
profesionales,  empresariales y
econdémicas...". En definitiva, un
trasunto del estado corporativista
del franquismo.

Algunos de esos principios e
influencias se han reflejado en las
leyes organicas aprobadas por las
Cortes y en la forma en que se ha
interpretado la propia Constitucion
por el Tribunal Constitucional. Y
ello referido tanto a las de contenido
econOmico como a las puramente
politicas.

Aunque hayan sido muchos los
politicos, historiadores y juristas que

han puesto de manifiesto las
incongruencias  del  desarrollo
constitucional, sus opiniones
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parecian irrelevantes hasta que el
descontrol sobre las competencias
exclusivas del estado, cedidas a las
autonomias, el exceso de déficit
publico y la imposibilidad de seguir
financiando tanto una deuda publica
creciente como unas entidades
financieras endeudadas con el
exterior, han propiciado una nueva
lectura del texto constitucional, méas
acorde, en este caso, con su espiritu
y, su texto. Es un hecho que la
Constitucion de 1978 ha permitido
la democracia, el respeto a los
derechos humanos, la incorporacion
a las instituciones europeas, la
desaparicion de fronteras, la libertad
de movimientos de bienes vy
servicios, capitales y personas en el
ambito de la Uni6on Europea. Pero
también lo es que, en lo econémico,
es un texto disparatado, que no
puede interpretarse literalmente en
muchos casos por los cambios
politicos y econdémicos que se han
producido tanto el en mundo, como
en la Union Europea y en la propia
Espana.

En los 32 afios transcurridos desde
la aprobacién de nuestra
Constitucion ha desaparecido el
socialismo real y la economia de
mercado, sin adjetivos, se ha
consolidado como la tinica que, con
sus defectos, es capaz de adaptarse a
un mundo globalizado, alfabetizado,
con niveles cada dia mas parecidos
de educacibon y  formacion
profesional, con fronteras cada vez
mas porosas, en el que las
tecnologias agrarias, industrial y las
del sector de los servicios estan
permitiendo que paises y
continentes, antes atrasados o
subdesarrollados, crezcan y eleven
sus niveles de renta, compitiendo
con los paises europeos y con los
Estados Unidos, los paises que se
desarrollaron antes en el tiempo
gracias a la libertad con que sus
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cientificos y empresarios pudieron
investigar, experimentar y crear
empresas sin que sus gobiernos lo
impidieran.

Nuestro texto constitucional poco
tiene que ver, en lo econémico, con
este mundo competitivo y diferente,
en el que lo mas importante que nos
ha ocurrido tras la implantacion de
la democracia ha sido la
incorporacion a la Uni6on Europea y
a la Union Monetaria Europea. Unos
hechos que no han tenido,
incomprensiblemente, ninguna
trascendencia constitucional.

En 1986 Espana se integré en la
entonces Comunidad Econ6mica
Europea, que después se
transformaria en Uni6on Europea y
firmo6 los tratados de Maastricht y
Lisboa que, en conjunto, significan
una modificacion sustancial, en lo
economico, de lo que dice la
Constitucion de 1978,

Los principios legales que Espafia ha
ratificado suponen la aceptacion, sin
ningin tipo de reticencias, de la
economia de mercado, de la libertad
de comercio de bienes y servicios de
la del movimiento de personas y de
la de capitales. Junto con la
prohibicion de falsear la
competencia mediante ayudas del
estado a sectores o empresas, sin el
visto bueno de la Comisién o si las
leyes comunitarias lo permiten. La
Unioén Europea autoriza las ayudas
regionales, pero so6lo de acuerdo con
la regulacion que de los mismos
hace la legislacibn comunitaria,
nunca con caracter general ni con
discrecionalidad a nivel nacional.

Esta serie de principios, que en gran
parte se han reflejado ya en nuestro
ordenamiento juridico ordinario,
contradicen una parte sustancial de
nuestra Constitucion. La integracion
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en la Uni6on Europea y la Uni6on
Monetaria  no permiten  la
planificacion, ni las politicas de
desarrollo regional, ni las ayudas
publicas a sectores determinados —
excepto que lo autorice la legislacion
europea—.

Creo incluso que algunos de los
principios que inspiran nuestra
legislacion laboral son ilegales desde
un punto de vista comunitario. No
creo que la ultraactividad de los
convenios colectivos ni su aplicacion
obligatoria a todas las empresas que
estén dadas de alta en un sector
determinado sean legales; porque
atentan contra la libre competencia,
al colocar en situacion de
inferioridad a los empresarios frente
a los sindicatos en el primer caso y
porque beneficia a unas empresas
frente a otras menos productivas en
el segundo.

Tampoco se han revisado
constitucionalmente las
competencias exclusivas del estado
que aparecen en el articulo 149.1. El
estado espanol ha renunciado no
s6lo al ejercicio, sino a las
competencias como tales que
aparecen en los apartados 2°, 3°, 6°,
9°, 109, 11°, 139, en parte a la 18°,
19°, 239 y 30°, porque Espafia no
puede retirarse, sin mas, de la Uni6on
Monetaria Europea. Curiosamente,
como se indica mas adelante, el
gobierno ha utilizado la competencia
del articulo 149.1.132 para justificar
su decreto-ley de mayo de 2010; un
articulo que, en mi opinién, esta
derogado por nuestra pertenencia a
la Uni6n Europea.

V) Las consecuencias de los
principios politicos que
influyeron en la redaccion de la
Constitucion en la regulacion
econOmica, presupuestaria y

13

en el control del

autonémico

gasto

1°) La monarquia parlamentaria se
ha transformado en un régimen en
el que el ejecutivo y el legislativo son
un solo poder y en el que el poder
judicial no es independiente. La
jefatura del estado es so6lo un
simbolo. El Tribunal Constitucional
decide que quiere decir la
Constitucion en funcién de las
vinculaciones de los vocales de dicho
Tribunal.

20) Los  partidos  politicos,
nacionales y nacionalistas, junto con
los sindicatos, han heredado el
poder de la clase dirigente del

franquismo. Un poder que se
revalida en las elecciones
democraticas, pero que tiene

resortes legales y presupuestarios
para hacerse inamovible. Lo mas

caracteristico de este poder
heredado es que ningain
representante popular —ni siquiera
los senadores— es elegido

directamente por la poblacion. El
poder no se ejerce como en el
franquismo, sin respeto a la
democracia ni a las libertades, sino a
través de un intervencionismo legal

que dificulta la actuacion
independiente, politica, social o
empresarial, de los que tienen

opiniones diferentes a los partidos
que ocupan el poder en cada
momento.

39) Las autonomias han recibido la
transferencia de muchas de las
competencias exclusivas del estado,
junto con los recursos financieros
suficientes para ejercerlas, tal y
como preveia la Constitucion. La
que no se ha cumplido es Ila
obligacion, también constitucional,
de controlar la forma en que se
ejercen esas competencias. Dice el
articulo 150.2 de la Constitucion.
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El Estado podra transferir o
delegar en las Comunidades
Auténomas, mediante ley
organica, facultades
correspondientes a materias de
titularidad estatal que por su
propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o
delegacion. La ley prevera en
cada caso la correspondiente
transferencia de medios
financieros, asi como las formas
de control que se reserva el
Estado.

El articulo 150.3 continta:

El estado podra dictar leyes que
establezcan los principios
necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las
Comunidades Autéonomas, aun
en el caso de materias atribuidas
a la competencia de éstas,
cuando asi lo exija el interés
general. Corresponde a las
Cortes Generales, por mayoria
absoluta en cada Camara, la
apreciacion de esta necesidad.

El articulo 153 afirma:

El control de la actividad de los
organos de la Comunidades
Autoénomas se ejercera:

Tribunal

que la Constitucion u otras leyes
la impongan, o actuare en
forma que atente gravemente el
interés general de Espana, el
Gobierno, previo requerimiento
al Presidente de la Comunidad
Auténoma y, en caso de no ser
atendido, con la aprobacion por
mayoria absoluta del Senado,
podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a
aquella al cumplimiento forzoso
de dichas obligaciones o para la
proteccion del mencionado
interés general.

Y continta el articulo 155.2:

Para la ejecucion de las
medidas previstas en el
apartado anterior, el gobierno
podra dar instrucciones a todas
las  autoridades de las
Comunidades Auténomas.

El articulo 156.1 afirma que:

Las Comunidades Auténomas
gozardan de autonomia
financiera para el desarrollo y
gjecucion de sus competencias
con arreglo a los principios de
coordinacion con la Hacienda
estatal y de solidaridad entre
todos los esparioles.

a) Por el
Constitucional...
b) Por el Gobierno..."el del

En el articulo 157.1 se enumeran
"Los recursos de la Comunidades
Auténomas":

ejercicio de funciones delegadas
a que se refiere el apartado 2 del
articulo 150.

c) Por la jurisdiccion
contencioso-administrativa...

d) Por el Tribunal de Cuentas, el
econémico y presupuestario.

El articulo 155.1 es todavia mas
claro:

Si una Comunidad Auténoma
no cumpliera las obligaciones
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a) Impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado;
recargas sobre impuestos
estatales y otras participaciones
en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y
contribuciones especiales.
c¢) Transferencias de un Fondo de
Compensacion interterritorial y
otras asignaciones con cargo a
los Presupuestos Generales del
Estado.



Alberto Recarte — Las bases para la reforma constitucional. Las de contenido econémico

d) Rendimientos procedentes de
su patrimonio e ingresos de
derechos privados.
e) El producto de las operaciones
de crédito.

El apartado 3 de este articulo 157
dice:

Mediante ley organica podra
regularse el ejercicio de las
competencias financieras
enumeradas en el precedente
apartado 1, las normas para

resolver los conflictos que
pudieran surgir y las posibles
formas de colaboracion
financieras entre las

Comunidades Auténomas y el
Estado.

Pero existen otras muchas normas
constitucionales que obligan o
permiten, segun los casos, a la

intervencion del gobierno; en
particular en el caso de las
competencias transferidas a las
autonomias.

El articulo 149. 1 132 dice:

El Estado tiene competencia
exclusiva sobre:

Bases y coordinacion de la
planificacion general de la
actividad econémica

Este articulo es uno de los que ha
utilizado el gobierno para legitimar
su decreto-ley del mes de mayo de
2010 en el que se reducian los
sueldos de los funcionarios y se
congelaban las pensiones.

El articulo 149. 1 182 afirma

Las Bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas y
del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso,
garantizaran a las
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administrados un tratamiento
comun entre ellos:..."el sistema
de responsabilidad de toda
Administracién Publica".

Todas estas competencias sobre las
formas que se reserva el Estado para
controlar las competencias
exclusivas transferidas, asi como la
posibilidad de coordinar, de hacer
respetar la solidaridad o de obligar a

cumplir lo que dictamina la
Constitucion, no han sido
gjercitadas por los Gobiernos
espafioles.

En su actividad ordinaria, el
Tribunal de Cuentas era llamado a
controlar la actividad "econémica y
presupuestaria” ordinaria de todas
las Administraciones.
Desgraciadamente, se trata de un
organo politizado y carente de
poder. Una situacion similar a la que
ocurre en otros paises democraticos
en los que existen este tipo de
Tribunales. Se trata, en definitiva,
de una declaraciéon de imposible
cumplimiento. A un poder del
estado, como es el ejecutivo-
parlamentario en Espana, soélo
podria controlarle otro poder
independiente, el judicial.

4°) Con caracter general, y no solo
economico, el articulo 149.12 dice:

"El Estado tiene competencia
exclusiva sobre..."La regulacion de
las  condiciones béasicas que

garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales".

El incumplimiento de todas esas
normas ha sido permitido por las
sentencias del Tribunal
Constitucional, que ha interpretado
la  Constitucibn con criterios
partidistas. Este Tribunal es el
auténtico cancer de la Constitucion
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de 1978. A pesar del poder de los
partidos nacionales, el PSOE y el PP,
y de su capacidad para nombrar a la
mayoria de los miembros del
Tribunal Constitucional, sus
sentencias se han  alineado,
mayoritariamente, con las tesis
defendidas por los representantes,

siempre minoritarios, de los
partidos nacionalistas. Las
sentencias del Tribunal

Constitucional han contribuido a
agravar el problema que presentan
los separatismos, pero la extension
de las competencias a todas las
autonomias la ha impulsado el
PSOE, que ha votado a favor de esas
tesis tanto para gobernar con el
apoyo de las minorias nacionalistas
como para defender las bases
territoriales de su poder, que son
Catalufia, el Pais Vasco y, también, y
a veces se olvida, Andalucia. Esa
posicion del PSOE responde,
también, en parte, a la ideologia
confederal de sus organizaciones en
las comunidades auténomas en las
que existen corrientes nacionalistas.
Los nuevos estatutos de autonomia,
elaborados y aprobados a partir de
2004, a instancias del PSOE de
Rodriguez Zapatero, son
incompatibles con la letra y el
espiritu de la Constituciéon, pero
responden a una posicion ideologica
y a la necesidad practica de poder
gobernar. También el PP en sus afios
de gobierno ha colaborado en la
hipertrofia de las autonomias, pues
no so6lo les transfiri6 nuevas
competencias sino que les doto de
capacidad normativa en muchas de
las competencias transferidas.

VI) La reforma de la

Constituciéon de 1978

1°) Los acuerdos con la Unibn
Europea y la Uni6én Monetaria
Europea han transferido una parte
sustancial de las competencias
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exclusivas del estado y contradicen
otros muchos articulos de contenido
economico de la Constitucion, sin
que los espafioles hayamos votado
en referéndum, ni el texto
constitucional se haya modificado.

20) El estado ha hecho, también,
transferencias de competencias e
ingresos tributarios a las
comunidades Autonomas, de tal
forma que tiene, hoy, unas
competencias muy reducidas y
controla, sblo, alrededor del 20% del
gasto publico total, sin tener en
cuenta el 30% de la Seguridad
Social. Ni las competencias que
conserva ni sus posibilidades de
gasto le permiten plantearse, en

estos momentos, politicas
econdémicas concretas, ya sean
agrarias, industriales, turisticas o de
servicios. De hecho, el ajuste
obligado del mes de mayo de 2010
se hizo, basicamente, sobre las
partidas de gasto que seguia

controlando el gobierno nacional: el
sueldo de los funcionarios, la
cuantia de las pensiones y el nivel de
inversion de la Administracion
central. Seria necesario fijar las
competencias exclusivas del estado
que no pueden transferirse en
ningdn caso, asi como recuperar
algunas necesarias para poder
desarrollar una politica econémica
nacional.

39) La transferencia de
competencias a la Union Monetaria
esta arrastrando la de otras que no
figura en los Tratados europeos. Me
refiero al control de la politica
presupuestaria, a la supervision de
las entidades financieras y a las
obligaciones de aportar fondos
estatales al Fondo europeo para
rescate de los paises miembros, asi
como las condiciones para que este
Fondo pueda utilizarse. Por esta via,
la Union Monetaria se esta
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transformando en un estado federal,
el objetivo altimo de los socialistas
franceses. Pero sin  respaldo
constitucional.

4°) No se han desarrollado los

sistemas de control que la
Constitucion  exige para las
competencias transferidas a las

autonomias. La propuesta de
Mariano Rajoy de poner limites al
gasto de las autonomias es una de
las formas mas tenues de control
que permite la Constituciéon, como
hemos tenido ocasién de ver. Una
propuesta que,
incomprensiblemente, rechaza el
gobierno del PSOE de Rodriguez
Zapatero que, en cambio, utiliza el
articulo que permite planificar la
economia nacional para imponerles
un cierto control.

5°) El papel que se reconoce a los
sindicatos en la  legislacion
econdémica y laboral no tiene apoyo
constitucional, que gozan de un
apoyo de los partidos, gobernantes o
no, que ha creado la ficcién e que
sus organizaciones son entidades
politicas, y que como tales, no
pueden ser sometidas a control en
sus ingresos y gastos.

6°) Solo los partidos politicos tiene
el poder suficiente para reformar la
Constitucion o para que se aplique
sus normas, tanto en relacion con el
control de las competencias
propiamente autonémicas como de
las transferidas en la forma que el
texto constitucional prevé.

79) Las reformas en curso, la del
control del gasto y el déficit
autonomicos, la del sistema de cajas
de ahorro, la del mercado de trabajo
y la de las pensiones, en particular
las tres primeras, estan acercando la
legislacion positiva a lo que se habia
previsto en la Constitucién, pero
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esta decision no se adopta para
retomar fundamentos juridicos mas
sblidos, sino por la necesidad de no
suspender pagos como pais y
atendiendo a las necesidades que se
derivan de nuestra pertenencia al
euro, de un entorno internacional
globalizado y de la extension de la
economia de mercado, que tienen
poco que ver con el entorno que
existia en Espafia en 1978.

89) Seria necesaria una reforma de
la Constitucion para simplificar la
posibilidad de hacer reformas de
todo tipo, politicas y econdmicas,
acudiendo, mucho mas
directamente, a la convocatoria de
referéndums y evitando la necesidad
de mayorias cualificadas, incluso de
votaciones, en las dos Camaras, para
lo cual seria necesario modificar el
articulo 166 de la propia
Constitucion, asi como los
siguientes, el 167y el 168.

Esta reforma constitucional
permitiria que nuestra norma
constitucional se adaptara a las
necesidades politicas y econdémicas
de Espafia en cada momento. La
dificultad para hacerlo es que sélo
los partidos politicos tienen, segin
la propia Constitucion, capacidad
para proponerlo y que sélo si se
aprueba por la mayoria cualificada
de 2/3 partes del Congreso y la
mayoria absoluta del Senado se
podria someter a referéndum un
cambio de esa naturaleza.

9°) Seria igualmente necesario, pero
es, sin duda, aiin mas complicado,
que se reconociera la independencia
del poder judicial y que el Tribunal
Supremo sustituyera al Tribunal
Constitucional, - que tendria que
desaparecer -, como Uanico intérprete
de la Constitucion.



Alberto Recarte — Las bases para la reforma constitucional. Las de contenido econémico

10°) Aunque no es conveniente
llevar ~ muchos  otros temas
econdémicos al texto constitucional
hay algunos que deberian aparecer:
la prohibicion de financiacién
presupuestaria de los partidos
politicos y la de los sindicatos y
organizaciones empresariales asi
como las competencias exclusivas
del estado, revisadas y que no son
transferibles en ningun caso.

11°) Finalmente, sera, en su
momento, imprescindible, modificar
el texto constitucional y someterlo a
referéndum, para que la Unibon

Monetaria  pueda, legalmente,
condicionar la politica
presupuestaria, la  supervision

bancaria y la participacion y
utilizacion del actual Fondo de
Rescate, maxime si se transforma en
un Fondo permanente.

Si este referéndum se -celebrara,
habria que aprovechar para
reformar, al menos, los articulos de
la Constitucién que tienen contenido
econdmico y que han sido
modificadas por los Tratados con la
Uniéon Europea y la Union
Monetaria Europea.

Conclusion

El texto constitucional es
descorazonador en lo referente a los
temas economicos. Es un texto que
refleja bien lo que era la Espafia de
la transicidon, en evolucion desde el
corporativismo franquista hacia la
economia de mercado, con la
opcidn, abierta, de ser planificada y
en la que las referencias a los
sindicatos remiten al sindicalismo
vertical.

Una Espana que era unitaria en lo
econémico, con posibilidad de
convertirse, en la practica, en un
estado federal o confederal, pero con
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la capacidad para asegurar la
igualdad entre todos los espanoles y
para controlar ese estado
autonomico, que podia
descentralizarse casi sin limite.

Una Constitucion que, légicamente,
no habia previsto la integracion en
una Comunidad Europea que se iba
a transformar en wuna Uni6n
Europea a 27 y una Union
Monetaria con 17 miembros y la
necesidad de seguir ampliando sus
competencias para que el euro
pudiera sobrevivir y evitar que su
estallido arrastrara a la propia
Uni6on Europea.

Una Constitucion que no se ha
modificado méas que en un parrafo a
pesar de estos cambios
fundamentales.

Los problemas que més nos acucian
en estos momentos, el saneamiento
de las cajas de ahorro y el control del
gasto autonomico pueden resolverse
sin necesidad de modificar Ila
Constituciéon; sb6lo es necesario
aplicar la capacidad de control que
pertenece constitucionalmente al
estado.

Es también evidente que seria
necesario fijar las competencias
exclusivas del estado sin posibilidad
de transferencias a las autonomias y
asegurarle una capacidad de gasto
que le permitan llevar a cabo
politicas nacionales en los dmbitos
agrario, industrial y en los sectores
de servicios, y siempre que sean
compatibles con las disposiciones
comunitarias, pues, de otra forma, y
dada la expansién competencial de
las instituciones de la Unién
Monetaria Europea, el estado
espafiol quedara reducido a decidir
el ordenamiento del sistema
tributario, parte del marco laboral y
parte del sistema de la seguridad
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social, pues la capacidad de hacer
inversiones publicas de caracter
nacional esta siendo sustituida por
la necesidad de pagar intereses
sobre la deuda publica.

La tinica forma de ir acomodando el
texto constitucional a nuestras
necesidades y a la realidad
econOmica, nacional e internacional,
es modificar el titulo X de la
Constitucién, el que regula las
reformas constitucionales. Solo si se
acomete esa reforma, para evitar la
intervencion de las dos Camaras
legislativas, sera posible plantear la
auténtica reforma pendiente, la que
consagra la independencia del poder
judicial.
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