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En relacion con el informe preceptivo lnteresado por el limo. Sr. D. TOMAS
PEREZ FRANCO, SUBSECRETARIO DEL MCYT, el dia 11-11-2002, para su
conocimiento, notificacién en forma y demas efectos, se acompafa el Acuerdo
adoptado por el Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomumcacnones en la

Sesién celebrada el dia 28-11-2002.
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D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisi6n del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comisién del Mercado de las

Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 d
septiembre, .

CERTIFICA:

Que en la Sesion nam. 42/02 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 28 de noviembre de 2002, se ha

adoptado el siguiente,
RN
PECC e Ny . ACUERDO

. -
P4 %

f. " Por el que se aprueba el:
P ‘

i ™':# “|NFORME SOBRE EL BORRADOR DE PROYECTO DE REAL DECRETO
o POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS PROGEDIMIENTOS Y LAS MEDIDAS
... .TECNICAS PARA LA INTERCEPTACION LEGAL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, EXIGIBLES A LOS OPERADORES DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES DISPONIBLES AL PUBLICO Y DE

REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES (EXP. RO 2002/7790)

. COMPETENCIA DE LA COMISION DEL MERCADO DE. LAS
| TELECOMUNICACIONES PARA EMITIR EL PRESENTE INFORME Y
OBJETO DEL MISMO

Mediante escrito de fecha 11 de noviembre de 2002, que tuvo entrada
en el Registro general de esta Comision el mismo dia, el llimo, Sr.
Subsecretario del Ministerio de Ciencia y Tecnologia dio traslado a esta
Comisibn del Mercado de las Telecomunicaciones del "BORRADOR ODE
PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS Y LAS MEDIDAS TECNICAS PARA LA
INTERCEPTACION LEGAL DE LAS TELECOMUNICACIONES, EXIGIBLES A
LOS OPERADORES DE SERVICIOS DE TELECOM‘UNICACIONES
DISPONIBLES AL PUBLICO Y DE REDES PUBLICAS OE
TELECOMUNICACIONES".

Segun se manifiesta en el citado escrito, el objeto de la remision es que
se emita por esta Comision el informe preceptivo al que se refiere el articulo

e t—
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

1.00s.2.j) de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacién de las
Telecomunicaciones (en adelante Ley de Liberalizacion).

Entre las funciones cuyo ejercicio otorga la Ley de Liberalizacion a esta
Comision, se encuentra la prevista en el citado articulo 1.Dos.2.j) de dicha Ley
“asesorar al Gobiemno y al Ministro de Fomento (en la actualidad Ministerio de
Ciencia y Tecnologla), a solicitud de éstos o por propia iniciativa, en los
asuntos concemientes al mercado y a la regulacién de las telecomunicaciones

...y de los servicios a que se reflere el numero 1 del apartado dos de este

T “aqticulo, particularmente en aquellas materias que puedan afectar al desarrolio

‘libre 'y competitivo del mercado...En particular, informard preceptivamente en

los procedimientos tramitados por | ministracién General de Estado para Iz
!aboraccén de disposiciones normmativas en materia de telecomunicaciones...”

Esta Comisién es competente, por lo tanto, para extender este informe a

" *"todos aquellos aspectos del Borrador de Proyecto de Real Decreto aun cuando

éstos no estén directamente relacionados con asuntos concernientes al
mercado y a la regulacion de las telecomunicaciones y de los servicios
audiovisuales, teleméticos e interactivos.

1. ANTECEDENTES Y CONVENIENCIA DE LA PROMULGACION DEL

REAL DECRETO. CUYO PROYECTO ES OBJETO DEL PRESENTE
INFORME

Con anterioridad a la promulgacién de 1a Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones (en adelante LGTel.), el articulo 2.2 del la Ley
31/1987, de 28 de diclembre, de Ordenacitn de las Telecomunicaciones (en
adelante LOT) ya prevela, al tratar de la garantia del secreto de las
comunicaciones en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, la
posibilidad de interceptacién legal (previa autorizacion judicial) de las
telecomunicaciones. Tal previsién no se realizaba de forma explicita y directa
sino de forma indirecta mediante la remisi6n al articulo 18.3 de la Constitucion
Espafiola. No obstante, tal previsién legal no fue desarro!lada posteriormente
por la normativa sectorial de telecomunicaciones.! Por lo tanto, durante la
vigencia de la LOT, si bien es cierto que la posibilidad legal de interceptacion
de las telecomunicaciones existia (previa autorizacion judicial), no se llego a
prever ningin procedimiento que fuera de aplicacion general a todos los
operadores de servicios o redes de telecomunicaciones, sino que la unica

' A este respecto cabe sedalar que et Contrato regulador de la concesion para la prestacion de
los serviclos finales y portedores entre la Administracion del Estado y “Telefénica de Espada,
S.A. —aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 29 de noviembre de 1991-, se limitd
a sefalar en su clausula octava que la entidad concesionaria asumla |a obligacion de adoptar
las medidas a su alcance en funclén del desarrollo tecnoldglco para garantizar el secreto de las

comunicaciones.
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

regulacion aplicable a tales supuestos era la proviniente del desarrolio del
articulo 18.3 de la Constitucién, por un lado y, por otro, de! articulo 55.2 de Ia
misma norma constitucional que reserva a una u otras normas con rango de ley
organica la determinacién de la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control
parlamentario, el derecho al secreto de las comunicaciones (entre otros
derechos constitucionales), puede ser suspendide para personas
-~-determinadas, en relacién con las mvestlgacaones correspondlentes ala
"‘aqtuamén de bandas armadas o elementos terroristas?.

: Lo anterior hacia necesario el establecnmlento de un procedimiento
especifco (ad hoc) en cada caso en el que era necesario obtener la

:. - colaboracion del un operador de telecomunicaciones para hacer posible una

interceptacion legal (autorizada por el juez competente) de alguna actividad de

‘-telecomunlcacnones Como bien explica la exposicion del motivos del Proyecto
“del Real Decreto objeto de este informe, tal situacion no era demasiado
problemaética en un entorno en el que, al menos, la prestacion de los principales
servicios y la explotacion de las principales redes se encontraban en régimen
de competencia restringida, cuando no en régimen de estricto monopolio.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que la situacion se
- complicé algo mas con la promulgacion de la Ley Organica 4/1988, de 25 de
mayo, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de delitos
‘relacionados con la actividad de bandas armadas o de elementos terroristas o
rebeldes que vino a introducir nuevos supuestos en los que se permite a los
jueces ordenar la interceptacion de las telecomunicaciones y, en casos de
urgencia, cuando se trate de investigaciones en materia de bandas armadas o
elementos terroristas o rebeldes, tal interceptacién puede ser “prima facie®
ordenada por el Ministro del Interior o, en su defecto, por el Director de la
Seguridad del Estado, sometido, eso sl, al posterior control judicial.

Por otra.parte, la incipiente apertura del mercado a la competencia®
produjo 1a irrupcién de otras agentes en el sector que bien hubiera merecido la
regulacién sectorial de esta materia, como asi lo entendi6 el Consejo de la
Union Europea en su Resolucién de 17 de enero de 1995 (vigente la LOT)
sobre |a interceptacion legal de las telecomunicaciones, pero lo cierto que tal
requlacion sectorial no obtuvo el necesario desarrollo reglamentario.’

2 En aquel momento basicamente el articula 579 de le Ley de Enjuiciamiento criminal.
Téngase en cuenta que 8 pamr de la modificacion de la LOT en 1992, se abrio 1a posibilidad -

de prestar determinados servicios que podriamos ltamar “cuasifinales” y “cuasiportadores” en

regimen de libre competencia como 12 telefonla vocal en grupos cerrados de usuarios o la

reventa de capacidad de transmision (reventa de circultos alquitados)

* (96/C 329/01 DOCE de 4.11.96)
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

El articulo 4g>de la actualmente vigepte Ley General de
Telecomunicaciones queé se incardina dentro del Titulo/HIde la Ley y que, a su
vez, se ocupa de regular las obligaciones de servicio—publico y derechos vy
obligaciones de caracter publico en la prestacion de los servicios y en la
explotacion de las redes de telecomunicaciones, impone a los citados
operadores, entre las obligaciones de caracter publico, la de garantizar el
secreto de las comunicaciones y, por remisiop-expresa-a-los-articulo-18.3 y
55.2 de la_Constitucién_y 579 _de la Ley de Enjuiclamiento Criminal, la de
._garantizar la posibilidad de realizar. interceptacionies legales ™ sobré”‘ras"rmsmas
comumcacuones.5 : )

"zl citado articulo 49 “in fine" de la LGTel. prevé el desamollo
reglamentano de la obligacién due el mismo articulo impone a los operadores

" al indicar que, para ello (para garantizar el secreto de las telecomunicaciones y

"a pos»buludad de realizar interceptaciones legales sobre las mismas), deberan
los”operadores adoptar las medidas técnicas que se exijan por la_normativa

_.vigente _en cada momento, en funcibn de las caracteristicas de |la

infraestructura utilizada. Lo ciento es que, aun contado con todos los elementos
necesarios para proceder al citado desarrollo reglamentario, éste no se ha
producido hasta la fecha, siendo el Proyecto del Real Decreto objeto del
presente informe el primer paso que se da en este sentido.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la LGTel. se ha promulgado la
Ley Orgamca 2/2002, de 6 de mayo por la que se regula el control judicial
previo del Centro Nacional de |ntehgencua En su articulo Gnico se establece,
sobre el Secretario de Estado Director del citado Centro Nacional, la obligacién
de solicitar al Magistrado del Tribunal Supremo competente la previa
autorizacién para la adopcién de medidas que afecten a la inviolabilidad del
domicilio y al secreto de las comunicaciones y.establece los requisitos que
debe contener la solicitud de autorizacién.

En atencién a lo anterior, teniendo en cuenta la amplia base juridica con
la que actualmente se cuenta para la realizacion de las interceptaciones legales
de las telecomunicaciones y sin perjuicio de lo que después se informa, parece
altamente conveniente el establecimiento del oportung desarrollo reglamentario
que establezca,_de forma general y suficientemente clara, los procedimientos

que deben seguir y las medidas que deben adoptar los operadores que presten
servicios de telecomunicaciones al publico o exploten redes publicas de

5 Notese que este supuesto de interceptacion legal es distinto del regulado en el articulo 51 de
1a LGTel., sobre la interceptacién de las telecomunicaclones por los serviclos técnicos para la
realizacion de tareas de contro] para la eficaz utilizacién del dominio pUblico radioeléctrico
establecido en el Convenio internaclonal de telecomunicaciones.

® (BOE 7 de mayo de 2002, num. 109/2002 {pag. 16439).
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

telecomunicaciones, todo ello en defensas del interés publico y del interés de
los propios operadores de telecomunicaciones.

Conviene, no obstante, finalizar este apartado con una referencia a
hechos normativos acaecidos con posterioridad a los relatados anteriormente y
que debieran, a nuestro juicio, ser tenidos en cuenta en la redaccidon final del
Real Decreto cuyo borrador de proyecto es objeto de este informe.

En efecto, desde 19877, y en aras de la progresiva liberalizacion de los
'antuguos monopolios estatales de Telecomunicaciones, asi como de la
. anhmonizacion en dicho sentido de la regulacién seclorial de cada Estado
.: miémbro, se han sucedido numerosas normas comunitarias de tipologla y
~;‘..: alcance diversos (Directivas, Decisiones, Recomendaciones) que en su

SR con_junto han ido regulando un marco normativo sectorial homogéneo en el

émblto comunitario. ,

s
."
-

R Sin embargo, dicho cuerpo normativo comunitario, si blen ha sido vélido
para crear las condiciones necesarias para liberalizar de manera armonizada
en todo el temitorio comunitario el sector de las Telecomunicaciones y para
transitar desde un régimen de monopolio a una situacion de compelencia
efectiva tal y como recanoce el Considerando 1 de la Directiva Marco (Directiva
que forma parte del denominado “Paquete .Telecom™ al que después nos
referiremos), adolecia de ser fragmentario, disperso y confuso, al residir en la
mencionada multitud de normas comunitarias, de dificil manejo tanto por
particulares como por los propios Estados miembros.

Por otra parte, determinadas 4reas sectoriales precisaban de un ajuste
normativo, e incluso de ciertas reformas orientadas a facilitar [a progresiéon en
el camino liberalizador, de acuerdo con el actual entorno de creciente
competencia en el sector y con las dificultades detectadas en determinados
temas para hacer realidad la letra de 1a normativa de constante referencia. Tal
es el caso, por ejemplo, de la regulacion de los tftulos habilitantes de
Telecomunicaciones, de la desagregacion del bucle local, de la proteccion de
datos personales o de la introduccién de manera explicita del acceso a la -
Internet publica en la lista de servicios mtegrados en el Servicio Universal de
Telecomunicaciones. :

Asimismo, hay una clara voluntad de armonizacion regulatoria mediante
la introduccidn de una cierta participacién de la Comlsmn Evropea en

’ Desde la aparicién del “LIbro Verde sobre el desarrolio comun de los servicios y aparatos de
telecomunicaciones” de 30 de junio de 1987, que a su vez se inspira en los fundamenlos
jurldicos de la famosa Sentencia del Tribunal de Justicia de tas Comunidades Europeas “British
Telecomunications” de 20 de marzo de 1985.
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

determinadas actividades de las Autoridades Nacionales de Regulacién (en
adelante, ANRs), asl como en el fomento de |la cooperacion entre éstas.

En consecuencia, se hacia necesario refundir, racionalizar, reorganizar,
simplificar y, en determinados casos modificar, el cltado marco normativo
comunitario de Telecomunicaciones, proceso iniciado en 1999 y que ha
culminado en las nuevas Directivas sectoriales (5) denominadas cominmente
Directivas del "Paquete Telecom” ®, publicadas en el Diario Oficial de las

. .- . .. Comunidades Europeds (DOCE) de 24 de abril de 2002 (2 salvo de la nueva
- =»Directiva de proteccién de datos personales, que se publicod en el DOCE de 31
de julio de 2002) y que sustituyen a las normas anterioras.

“:*El citado nuevo marco normativo de las telecomunicaciones “Paquete

v : .Telécom™ contiene, como no podia ser de otro modo, previsiones que, en

“‘mayor o menor medida afectan a las materias que pretenden ser reguladas en

"Ei""_, el Proyecto de Real Decreto que nos ocupa. Por otro lado, no podemos olvidar

... - --la necesidad de trasponer las nuevas Directivas sectoriales antes del dla 25 de

julio de 2003 (15 meses de “vacatio legis"), incorporando as! al Derecho
Nacional las modificaciones y novedades normativas contenidas en las
mismas. Por lo tanto, esta Comisién entiende necesaria la toma en
consideracion de la previsiones contenidas en Ias nuevas Directivas Europeas
en la redacci6n del texto de! Real Decreto objeto del presente informe.

Itl.  ANALISIS DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

Este analisis ha tratado de sequir la sistematica del texto de Proyecto de
Real Decreto que nos ha sido remitido para informe. Se presenta dividido en
dos grandes apartados seflalados con los nimero 3.1 y 3.2 que versan sobre
observaciones de caracter general al contenido del Real Decreto, el primero, y
observaciones de caracter particular a los articulos que lo componen, el
segundo.

® Dichas Directivas sectoriales de Telecomunicaciones o Directivas del “Paquete Telecom” son,
ademas de I8 Directiva Marco objeto de ests Informe, las siguientes: Directiva 2002/20/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la autorizacion de redes
y servicios de comunicaciones electronicas (Dlcectiva de Aulorizaciones); Directiva 2002/19/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marza de 2002, relatlva al acceso a las redes
.de comunicaciones electrénicas y recursos asoclados, y a su interconexion (Direcliva de
Acceso e inter ); Directiva 2002/22/CE del Parlamenio Europeo y del Consejo, de 7 de
marzo de 2002, relativa a) servicio universal y los derechos de [0s usuarios en relacion con las
redes y los servicios de comunicaciones electronicas (Directiva_de Servicio Liniversal); y ia
Directiva 97/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diclembre’ de 1997, relativa
al tratamiento de los dalos personales y a la proteccién de la intimidad en el seclor de las
comunicaciones electronicas (Directiva de Proteccién de Datos). Todas elias, salvo la Directiva
de Proteccion de Datos, fueron publicadas Igualmente en el DOCE n° L-108 de 24 de abril de
2002.
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

3.1 OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL AL PROYECTO DE |
REAL DECRETO

Si bien es cierto que el Proyecto de Real Decreto tiene por objeto
basicamente el desarrollo reglamentario de lo establecido en el Articulo 49 de
la vigente LGTel., como declamos en el apartado anterior, no se puede olvidar
.. que las normas de la Union Europea contenidas en el "Paquete Telecom® se
- .7 ...-hallan en proceso de transposicion al Ordenamiento Interno Espaiiol y, por lo
tanto, estando la materia regulada por el Proyecto de Real Decreto afectada
direetamente por las previsiones de las Directivas que componen el citado
f’Pad'gete Telecom® y, por lo tanto estan vigentes en la actualidad vinculando a

. los Estados miembros, no parece conveniente que su redaccion omita la toma
*+*“en gonsideracion de las mismas. Esto es, aun cuando la regla general es que
lag“Directivas vigentes, no son de aplicacion directa en los Estados miembros
durante fa “vocatio legis” establecida en la propia Directiva hasta que han sido
trasladadas al Ordenamiento interno de cada uno de dichos Estados, durante
tal periodo, los Estados no deben dictar normas, que afecten a las materias
reguladas en la Directivas sin tener en cuenta la necesaria transposicion de las
mismas. ’ .

b TR L

A mayor abundamiento debemos indicar que el articulo 47 del
Anteproyecto de Ley General de Telecamunicaciones que se halla actGalmente
en proceso de tramitacién y que fue remitido a esta Comisién para informe,
contiene una previsién de regulacion para la interceptacion legal de las
telecomunicaciones basicamente similar al texto del vigente Mﬁg de la
LGTel, si bien es ciento que sustituyendo e! concepto de “telecomunicaciones’
por el de “comunicaciones electrénicas”, que ha sido adoptado por la citada
normativa europea de reciente entrada en vigor. El contenido de tal articulo no
fue objeto de comentarios en el preceptivo informe de esta Comisién por
considerar su redaccion apropiada. -

A lo anterior se une el hecho dg que la citada “vocatio legis” de las
nuevas Directivas europeas finaliza el 25 defjulio del afio préximo, fecha en la
que deberan haber sido transpuestas al Ordenamiento Interno Espanol. Por lo
tanto, de no ser tenidas en cuenta en la redaccién final del presente Real
Decreto, nos veriamos abocados a la necesaria modificacion de éste casi al
mismo tiempo de su entrada en vigor.

 Consecuentemente con lo anterior se propone la revision completa de la
redaccion del texto del Borrador de Proyecto del Real Decreto para su
adaptacion a las previsiones de las Directivas contenidas en el denominado
‘Paquete Telecom".
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

3.2 OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR A LOS
PRECEPTOS CONTENIDOS EN EL ANTEPROYECTO DE REAL
DECRETO

En este apartado sélo se hara alusion a los articulos del Proyecto de
Real Decreto sobre los que se planteen observaciones de caracter particular.

Articulo 3. Sujetos obligados

’\

@l

.+ El apartado 1 de este articulo se refiere a los operadores que dispongan

mmmmu. para la prestacion en Espafia de servicios de
'..,telecomumcacmnes disponibles al pablico o para {a explotacién en Espafa de
. -redes:-publicas de telecomunicaciones como aquellos sujetos que vienen

' ’:J’obllg;‘ados por las previsiones del Reglamento.

5

A juicio de esta Comision ha de tenerse en cuenta que no sea necesario

el otorgamiento expreso de titulo habilitante para reallzar la actividad, como

sucedera, probablemente una vez transpuesta al Ordenamlento Interno 3
Directiva de Autorizacion®.

En atencion a lo anterior y, teniendo en cuenta, la finalidad y la base
legal del Reglamento, pareceria mas conveniente omitir la referencia a que la
obligacion de seguir los procedimiento establecidos en el mismo dependa de
que el operador disponga o no de titulo habilitante. A nuestro juicio seria mas
conveniente que el Reglamento obligara a cualquier operador que preste o esté
en condiciones de prestar servicios de comunicaciones electronicas disponibles
al pablico o de establecer y/o explotar redes publicas de comunicaciones
electronicas. :

Articulo 4. Requisitos generales

El articulo 5 de la Directiva de Privacidad'®. Recoge la obligacién de los
Estados miembros de garantizar, a través de la legislacion nacional, la
confidencialidad de las comunicaciones, y de_los datos de trafico asociados a

® Directive 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de marzo de 2002,
relativa a la autorizacion de redes y serviclos de comunicaciones electronicas.

Y pirectiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y det Consejo, de 12 de jullo de 2002, relativa
al tratamiento de los datos parsonales y a {a proteccion de la intimidad en el sector de las
comunicaciones electrénicas (Directiva sobre 1a privacidad y las comunicaciones electronicas)
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ellas, realizadas a través de las redes publicas de comunicaciones y de los
servicios de comunicaciones electronicas disponibles al ptblico. En particular,
el citado precepto establece la prohibicion expresa de la escucha, la grabacion,
el almacenamiento u otros tipos de intervencibn o vigilancia de las
comunicaciones y_los datos de trafico asociados a ellas por persona distintas
- de los usuarios sin el consentimiento de éstos salvo cuando dichas personas
estén autonzadas Iegalmente a hacerlo de conformidad con el apartado 1 del
. : -'—---.articulo 15" de la misma Directiva.

/ - ~~El apartado 1 del articulo 4 del Proyecto de Real Decreto solo se refiere

5 #Z- .de forma directa a las comunicaciones transmitidas como (nico objeto de la
,oblngacnon de facilitar el acceso por parte de los sujetos obligados (los
L el operadores) a las autoridades competentes. Si bien es cierto que junto con esta
XA, ““comupicaciones, el articulo se refiere a que también deberan ser objeto de
R .comunicacion la informacién relativa a la interceptacién que se enumera en el
.- ~afticulo 6 y que, en el citado articulo, se alude a determinada informacién que
puede ser considerada como datos de trafico. A nuestro entender, para dejar la
cuestion fuera de toda duda que pueda perturbar el efectivo ejercicio del deber
de los operadores de prestar apoyo a las autoridades competentes para la
interceptacion legal, deberia hacerse referencia expresa a los citados datos de

trafico en el propio apartado 1 del articulo 4.

Se propone la siguiente redaccién alternativa:

“1.- Los sujetos obligados deberén tener sus equipos configurados de
forma que puedan facilitar el acceso de las autoridades competentes a lodas
las comunicaciones transmitidas, generadas para su transmisién, o recibidas
por el sujeto pasivo de una interceptacién legal, asf como a los datos de tréfico
asociados a dichas comunicaciones. Junto con ...”

Articulo 5. Acceso a las Telecomunicaciones.

El apartado 2 de este articulo prevé, en primer lugar, que el acceso se

habra de facilitar para todo tipo de telecomunicacién sin excepcion. A

: continuacién se refiere de forma particular y atendiendo a su penetracién y
cobertura a aquellas telecomunicaciones que se realicen mediante cualquier

' €l apartado 1 del articulo 15 de la Directiva de Privacidad establece: “Los Estados miembros
podran adoptar medidas legales para limitar el alcance de los derechos y las obligaciones que
so astablecen en los articulo 5 y 6, en los epartedo 1 a 4 del articulo 8 y en el articulo 9 de Ia
presente Directiva, cuando tal limitacién constituya una medida necesaria proporclonada y
apropiada en una sociedad democratica pare proteger 1a seguridad naclonales (es decir Ia
seguridad del Estado), la defensa, la seguridad publica, o la prevencion, investigacion,
descubrimiento o persecucion de delitos ...*
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modalidad de los servicios de telefonfa, por una lado, y de transmisién de
datos, por otro. Ello con independencia de que a través de cualquier modalidad
de tales servicios (telefonfa y transmision de datos) la telecomunicacion
consista en comunicaciones de video, audio, intercambio de mensajes, ficheros
o de la transmision de facsimil.

A nuestro juicio, tal redaccion es confusa ya que no identifica con
claridad cuando se esta refiriendo a tipos redes y cuando a los tipos de
servicios que se prestan por tales redes. Deberla aclararse que la referencia a
los “servicios de telefonia y de transmisién de datos” esta indicando el tipo de
redes por los que se prestan las comunicaciones de video, audio, intercambio
deymensajes, ficheros o facsimil.

..: Sin perjuicio de lo anterior deberia indicarse claramente que la
natiraleza de la interceptacion estara vinculada al servicio que preste cada
_.entidad, es decir, el prestador de un servicio de telefonla sélo deberia estara
- - 'obligado a entregar la sefial telefénica (con los datos asociados que proceda);
un prestador de servicios de acceso a Internet Gnicamente deberia estar
obligado a entregara el contenido de los paquetes IP; y, en definitiva, un
prestador de servicio de mensajerfa electronica sdlo deberia quedar obligado a
entregar el contenido de los mensajes que tramite.

Articulo 6. Informacién relativa a Ja interceptacién.

Este articulo se ocupa de identificar una serie de datos que conslituyen
la informacién minima que debe ser comunicada por los sujetos obligados a la
autoridad competente que le haya solicitado la interceptacion.

La informacion asociada a la interceptacién que puede ser facilitada
hacia los Centros de Recepcién depende de Ia solucién técnica que se adopte.
Los elementos de informacién que se relacionan en este punto son los propios
(aunque no exclusivos ni los Gnicos) del servicio de telefonia, por lo que no son
utilizables directamente para otros servicios susceptibles de interceptacion e
incluso no siempre tienen que ser los mismos en los casos de los servicios de
telefonia. :

En consecuencia, se propone la adopcién de cualquiera de las
siguientes opciones alternativas:

a) Que se elimine la relacidn de datos contenidos en este articulo y se
posponga su identificacién al posterior desarrollo reglamentario. En este caso,
serla necesario sustituir el texto actual por el siguiente u otro de similar
contenido: “Los sujetos obligados deberén facilitar la informacion relativa a la
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interceptacién que inequivocamente defina la comunicacién objeto de la
interceptacioén. El contenido de la Informacién seradn identificado en las
disposiciones que desarrollen el presente Real Decreto.”

b) Que se indique expresamente que la informacion contenida en los
apartados 1, 2 y 3 del articulo se aplicara, en todo caso, a las mterceplacuones
relativas a los servicios de telefonia.

En este caso seria necesario incluir un apartado 4 en el que se
establezca que, sin perjuicio de lo anterior, para el resto de las

___interceptaciones, los sujetos obligados deberan facilitar la informacién relativa a
Y g -interceptacion que inequivocamente defina la comunicacion objeto de la

mterceptaClcSn El contenido de la informacién sera identificado en las
dISpOS|CIOl'les que desarrollen el presente Real Decreto.

;;'Artuculo 14. Sena! en claro.

Puede ocurrir que sea técnicamente imposible que un operador entregue
““la sehal tal y como ha sido generada, eliminando procedimientos de
compre516n Si en el camino de una comunicacion llega a un Operador una
sefial que ha pasado, por ejemplo por una red IP o un equipo de transmision
que comprima la sefal, el Operador receptor puede desconocer este hecho vy,
aun en caso de conocerlo, es posible que 1e sea Imposible recuperar la seial
original debido la imposibilidad de corregir el efecto de degradacion de la sefial.

Se propone sustituir la frase “afteren la forma" por ‘modifiquen el
formato” para no exigir al operador la recuperacion de una sefial original que
incluso desconoce.

Anrticulo 16. Interceptaciones multiples y simultaneas.

Esta Comision esta de acuerdo con el sentido y el objeto de la prevision
contenida en el apartado 1 de este articulo. No obstante, al objeto de dotar al
precepto de mas claridad y en evitacién de posibles confusiones, se propone la
siguiente redaccion alternativa:

“Los sujetos a los que se refiere el articulo 3 garantizaran que un mismo
ob/etlvo pueda ser interceptado a la vez para la supervision de sus
comunicaciones por mas de un <centro de recepcion de las
interceptaciones”

Articulo 18. Abono de costes de la interceptacion.
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El proyecto propone el abono de los costes en que haya incurrido el
operador por el uso de canales de comunicacijén. Lo que no queda claramente
definido, ni en este articulo, ni en el articulo 2 del citado proyecto, es lo que se
entiende por "Canales de Comunicacion”, lo que dificulta 1a determinacién de
los costes que serdn abonados al operador. i

La obligacibn de interceptacién que pesa sobre los operadores de-
telecomunicaciones es clara, lo que no parece conveniente es que ademas
deban sufragar los costes que implican la especial forma, impuesta por la
autoridad competente, de suministrar la informacién obtenida mediante (a

oL vinterceptacién. En la actualidad, los operadores suministran la informacién

refenda de acuerdo con la configuracion de sus propios sistemas, esta norma
... les exige un plus de actuacion en cuanto que deberan acondicionar su red con
‘el fin. de dirigir dichas comunicaciones al centro de recepcibn de las
m!erceptacnones en la forma que se determine reglamentanamente con el

- consrgunente coste afiadido.

Asi pues, los costes que seran abonados al operador serdn aquellos en
168 que incurra para la entrega de la informacion interceptada en los centros de
recepcidn de las interceptaciones.

Por lo tanto se propone incluir la siguiente definicion de Canales de
Comunicacién, bien en este articulo, bien en las definiciones del amculo 2 del
Real Decreto:

"Canales de comunicacion: conjunto de recursos que pemmiten que la
informacién interceptada sea puesta a disposicién de la autoridad
competente en los centros de recepcidn de las interceplaciones.”

Articulo 19. Sanciones.

En este articulo se califica como infraccion el incumplimiento de
determinados requisitos esenciales, senalando a continuacién los supuestos
.qQue darfan lugar, en su caso, a la imposicion de la correspondiente sancion.

Parece mas adecuada la inclusion en este articulo de la descripcién de
los supuestos de hecho que se consideran condiclones esenciales, y cuyo
incumplimiento, a tenor de lo establecido en los articulos 79.16 y 80.15 de Ia
LGTel, seria sancionable. Unicamente advertir, que podrian quedar sin sancion
“aquellos operadores que estuvieran realizando la actividad sin contar con el
preceptivo titulo habilitante, o sin realizar fas actividades necesarias para
qQuedar amparados por una autorizacion general. Por lo tanto, seria
conveniente prever |3 posibilidad de aplicar esta disposicién incluso a aquellos
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operadores que no hayan obtenido el correspondiente titulo habilitante, o no
estén amparados por una habilitacion de caracter general.

La reserva legal de la tipificacion de las sanciones administrativas hace
aconsejable que se opte por una determinaciéon de lo que son las condiciones
esenciales a las que se les aplicara el régimen sancionador establecido en los
articulos 79.16 y 80.15 de la LGTel. Por ello se propone sustituir la actual
redaccién que tipifica infracciones por la calificacibn como condiciones
esenciales cuyo incumplimiento ya esta tipificado como infraccion.

., *Articulo™19. Sanciones.

S, Sm perjuicio de la responsabilidad penal en que pueda incurrirse en la

ejécucion de las interceptaciones, de conformided con el articulo 79.16 y el
articulo 80.15 de la Ley 11/1998, de 24 de abrl, General de
Telecomunicaciones, constituiran infracciones los incumplimientos por los
{ifulares de autorizaciones generales y licencias individuales de las
condiciones. esenclales' que se les impongan. A dichos efectos, de
conformidad con el articulo 5.9 de la Orden de 22 de septiembre de 1998,
por la que se establecen el régimen aplicable a las licencias individuales
para servicios y redes de telecomunicaciones y las condiciones que deben
cumplirse por sus titulares, tendrén la consideracién de condiciones
esenciales:

a) La obligacion de efectuar una interceptacion legal que haya sido
instada mediante la correspondiente orden de interceptacion.

b) La obligacién de proporcionar a la autoridad competente las
comunicaciones y la informacion relativa a una interceptacion legal.

c) Impedir el acceso a comunicaciones o informacién relativa a una
interceptacion legal a personas no autorizadas.

d) El cumplimiento de los plazos para ejecutar una interceplacion
legal.” ‘

~

Por otra parte, al no determinarse expresamente en quién recae la
competencia sancionadora en los supuestos tipificados en este articulo, seria
de aplicacidn directa lo establecido en el articulo 84 de la vigente LGTel. que
realiza un reparto de competencias entre esta Comision y la Administracion
General del Estado partiendo de la premisa (en el caso de titulos habilitantes)
de la procedencia del titulo habilitante infringido. Esto conlleva una indefinicion
de competencias incompatible con el principio de seguridad juridica que debe
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presidir cualquier actuacion administrativa en general y muy especialmente en
el caso de actuaciones administrativas de caracter sancionador. Por lo tanto se
estima de todo punto necesario que se establezca de forma clara en quién o en
quienes recae la competencia para el ejercicio de la potéstad sancionadora
sobre los ilicitos administrativos previstos en este aniculo

A juicio de esta Comisién, habida cuenta del bien juridico que se
pretende proteger, esto es. la posibilidad de interceptacion legal de las
comunicaciones para la prevencién, investigacion, descubrimiento y
persecucion de actividades delictivas esencialmente, parece conveniente que
la competencia sancionadora deba recaer en las autoridades competentes para
Ia interceptacién legal de las comunicaciones, esto es la Autoridad u
Organismo facultado por una Autoridad legal para materializar una
interceptacion legal. No obstante lo anterior, serfa conveniente que en los
pracedimiento sancionadores que se tramiten a consecuencias de la aplicacion
del Reglamento, se previera la intervencién necesaria de la Administracion de

. . Telecomunicaciones competente en cada caso.

‘Disposicién transitorla Unica. Plazo para el cumplimiento de los
requisitos. : '

Establece el primer parrafo de esta disposicion transitoria que los
operadores de telecomunicaciones que estén en posesion de algun titulo,
habilitante otorgado o transformado al amparo de la ley General de
Telecomunicaciones y que se encuentren obligados al cumplimiento de los
previsto. en este Real Decreto, de acuerdo con su articulo 3, deberan cumplir
las obligaciones generales establecidas en el mismo en el plazo de un afio
desde su entrada en vngor

La redaccibn que se propone dejarfa fuera de la aplicacién del
Reglamento a aquellos operadores que hubieran obtenido su titulo con
anterioridad a la entrada en vigor de la LGTel y que dicho titulo no haya
resultado transformado por ésta. A este respecto no. podemos olvidar que hay
casos como el del titulo habilitante que actualmente ampara la mayoria de las
actividades de Telefénica de Espana, S.A.U., que proviene de la normmativa
anterior a la LGTel y que, todavla, no ha sndo transformado al amparo de la
normativa transitoria establecida por Ia citada Ley.

Esta Comisién propone que sea de aplicacion este régimen transitorio a
todos aquellos operadores que, a la entrada en vigor del Real Decreto, se
encuentren prestando servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al
publico o estableciendo y/o explotando redes plblicas de comunicaciones
electrénicas, con independencia de si tienen o no titulo habilitante o la
procedencia de este.
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Sin perjuicio de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que para la
implantacién efectiva de un sistema de interceptacion de llamadas en las redes
de los operadores se necesitara, en la mayor parte de los casos, la realizacion
de desarrollos especificos. La mportanma de dichos desarrollos, y como
consecuencia el tiempo necesario para la implantacién, dependera de la
solucion- técnica que se adopte en_ las especificaciones técnicas que
reglamentariamente sean definidas. Parece pues légico que el plazo para el
cumplimiento de los requisitos comience cuando se definan las
especnﬁcacuones técnicas y no a la entrada en vigor del Real Decreto que
3 Sbeto del presente informe. Este plazo podria varlar dependiendo de la

dlﬁcultad que suponga fa interceptacion para uno de los servicios
contemplados

v ,'Q%’NCLUSIONES

Primera. Esta Comision considera altamente conveniente la iniciativa
reglamentaria que se propone ya que constituye la plasmacion del oportuno
desamollo reglamentario que viene a establecer, de forma general y
suficientemente delimitada, los procedimientos que deben seguir y las medidas
que deben adoptar los operadores que presten servicios de comunicaciones
electronicas al publico o exploten redes publicas de comunicaciones
electronicas, todo ello en defensas del interés publico y del interés de los
propios operadores de telecomunicaciones que verdn, asi, delimitada
reglamentariamente la forma en la que han de cumplir con su obligacién de
colaborar en la interceptacion legal’de las comunicaciones.

Segunda. Conviene, no obstante, tener en cuenta que, si bien es cierto
que el Proyecto de Real Decreto tiene por objeto, basicamente, el desarrollo
reglamentario de lo establecido en el Articulo 49 de la vigente LGTel., no se
puede olvidar que las normas de la Union Europea contenidas en el “Paquete
Telecom” se hallan en proceso de’ transposicion al Ordenamiento Intemo
Espafiol y, por lo tanto, estando la materia regulada por el Proyecto de Real
Decreto afectada directamente por las -previsiones de las Directivas que
componen el citado “Paquete Telecom®, no parece conveniente que su
redaccion omita la toma en consideracién de las mismas, por lo que se propone
la revision completa de la redaccion del texto del Borrador de Proyecto del Real
Decreto para su adaptacion a las previsiones de las Directivas contenidas en el
denominado “Paquete Telecom”.

Tercera.- Sin perjuicio de 1a observacidn de caracter general a la que se
refiere la conclusion anterior, esta Comision considera aproplado el texto
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propuesto con las salvedades apuntadas en el punto 3.2 (observaciones de
caracter particular) del presente informe.

El presente ‘certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
[a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesidn correspondiente.
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