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L- INTRODUCCION

El articulo 93 dal Texio Refundido de la Ley General de la Hacienda Puhlica de
g Junta de Andalucia {en adelants, TRLGHP) establece que el control de cardoier
financiero tendra por objeto comprobar ef funcionamiento econdmico-financiero de I
Administracion de ia Junia de Andalucia, de sus entidades instrumentales, de las
instituciones, asi como de los consoreios, fundaciones y demas entidades del articuio
8.1 y fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere e articule 5.3

Ei apartado 2 del mismo articuio dispone que e contral podra realizarse,
siguiendo las directrices de Ia intervencién General, en los plazos o periodos que la

trascendencia de I operacién u operacionss a controlar y de la entidad sujeta ai
mismo hagan aconsajable.

Por otra parte, el artiouio 50 del Reglamento de Intervencién de ia Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril, establece que ¢! contral
firanciero podra referirse a ia total actuacién del ente u organismo durante cada
ejercicio econdmico, o bien a aquelias operaciones individualizadas ¥ concretas que a

puedan afectar en grado considerable a sy desenvolvimiento econdmico-financiers. En
este sentido, los distintos informes provinciaies de Contro! Financiere Permarente del
Servicio Andaluz de Empleo comrespondientes ai ejercicio 2012 pusisron de manifiesto
nUMerosas e importantes irregularidades en los expedientes controlados que afectan
fundamentalmente a ig gestién realizada por fos servicios de formacién en g
tramitacidn de las subverciones de Formacion Profesional para of Empleo. °

Por su parie, el articulo © dal Becreto 9/199¢ establece Ia necesidad de gue por Ia
intervencion General de la Junta de Andaslucia se aprusbe un Plan de Auditorias
Comprensivo de las actuaciones da conirol a realizar en cada gjercicio.

En cumplimiento de este mandato, con fecha 27 de febrero de 2013 se aprobé ef

géﬁ:ﬁﬁgﬁas, Control Financiero v Control Permanente de la Intervencién Generas
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Por cuanto antecede, la intervencion General de Ia Junta de Andalucla, a través
de las distintas intervenciones provinciaies y en cumplimiento del Plan de Auditoria de
2013 mencionado, ha realizado una auditoria de cumplimiento a las subvenciones de

Formacitr Profesional para el Empleo otorgadas en Andalucia durants los gjercicios de
2008 & 2012,

La comprobacion se ha desarrollade por esta intervencién Provincial de acuerdo
con, ks Principios v Normas de Auditoria aplicables al Sector Puablico, habiéndose
sfectuado todas agusilas pruebas y procedimientos de auditoria necesarnos para concretar
ia opinién v conciusiones de este informe.
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il.- OBJETO DEL CONTROL

El Decreto del Prosidents 32012, de 5 ge mayo, de la Vicepresidencia ¥ sobre

A ressiruchuracidn de Consejerias, atibuyé a ravés del articuio 6, las competensias en
materia de formacion profesional para el empleo a la Consejeria de Educacién,
desempefiadas haste sntonces por la Consejeria de Empleo a fravés del Servicio Andaluz
de Empleo, de conformidad con la Ley 4/2002, de 5 de diciembre, de creacion del

Servicio Andaluz de Empleo v con la disposicidn ransitoria tercera del citado Decreto del
Presidents /201 2. de5de mayo,

Hacléndose necesario hacer sfectivo el traspaso de Compelencias mencicnado, a
ravés del Decreto Ley 4/2013 de 2 de abrii, se modifics Ia Ley 4/2002, de 18 de

diciembrs, suprimiéndose la formacion profesional para el empleo del elenco de funcionss
del Servicio Andaiuz de Empleo.

Con la entrada en vigor del Decreto Ley 4/2013, de 2 de abril, por el que se

modiﬁca ia Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacién del Servicio Andaluz ds I
Empleo, se confieren las competencias en materia de formacién para el emplec 3 ia
actual Consejeria de Educacién, Cuitura y Deporte, disponiéndose gue los drganos do
esta Consejerfa concluiran, en todas sys incidencias y tramites, los procedimientos
relativos a subvenciones y ayudas en materia de formacion profesional para i empieo,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto-lgy, incluyendo fa
iniciacion v conclusisn de los expedientes de reintegro v sancionadoras oor
infracciones en relacién con dichas subvenciones ¥ ayudas. A {al efecto, e Servicio
Andaluz de Empieo remitira a ia Consejeria competente en materia de formacién
profesional para e empleo los expedisntes en tramitacién, en el estado en gue se "
encuentren, para su continuacion ¥ resolucion,

Ei objetivo principal de este informs es concluir si los procedimientos aplicades
para la concesidn, pago, Justificacion v, en sy caso, reintegro, se adecuan a o que se
establece en las ordenes reguladoras de ios planes de formacion para el empleo vigentes

HeHbdlo-conworads (Orden de 37 de octubre de 2008, Orden 15 de mayo de
20009 0rder a8 B4 ocurel de 2009). B aicance concreto se describe en el apartado
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Los trabajos de comprobacion finalizaron en la primera quincena del mes de
marzo de 2014 y se han lievado a cabo en la sede de Ia Infervencidn Provincial, tras la
rerision de la documentacidn por parte de la Delegacion Provincial de Educacién, Cultura
¥ Deporte.

El confrol se ha extendido 2 la gestion llevada a cabo por la Direccidn Provincial
del Servico Andaluz de Empleo, enfidad competente para el inicio v resolucion de
concesion de todos fos expedientes conirolados, mieriras gue la_Consejeria ds
Educacién, Cultura y Deporte, en su calidad de éraanc que ostents las competencias en ef

momento de la emision de este informe, serd la entidad recentora de las conclusiones v

responsable del sequimientc de ias recomendaciones.
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.- ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
.1, Alcance

Respecto al obieto descrito en el apartado anterior, las actuaciones de control se
han dirigide a verificar:

8) La adecuada y correcta obtencion de ia subvencion por parte de los beneficiarios, a
xcepsion de ios extremos que fueron objeto de comprobacion en fiscalizacion pravia,

b} Ei cumplimiento por parte de Ios beneficiatios de sus obligaciones en ia gestidn v
aplicacion de la subvencién.

¢} La adecuada y correcta justificacion de la subvencion per parte de los beneficiarios.

T
d) La realidad y Ia regularidad de las acciones formativas que, de acuerde con la Xg :
justificacién presentada por los beneficiarios, han sido financiadas con la subvencion.

e} La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas.

7} La existencia de hechos, dircunstancias o situaciones no declaradas en ef momento de
la concesitn, oenelda la justificacion, en relacion s la financiacion de las aclividades.

El alcance material se ha centrado en el andlisis de los expedientes gue
sustentan lag subvencmnes previstas en ias 6Grdenes mencionadas, ssivo los
correspondientes a becas y ayudas de alumnos, que s han excluide del controt ycon las
limitaciones que se mencionan en e apartado V.1 de limitaciones al alcance. En
concrato se han comprobado las siguientes lineas de subvenciones:

LINEA 1. Acciones de Eormacién Profesicnal intensivas {capitulos Ill y Vil de la Orden
31-10-2008) (concurrencia ne competitiva).

FACORPUEUCA ¢

. a&acfm%. Farmatfvds COn comipromiso de contratacicn (orden 15 de mayo de
2@0?} ‘{clgmurr@n{ga RO cpmpetitiva),
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LINEA 3. Cursos de Formacién dirigidos prioritariamente a personas desempleadas
(Orden 23 de octubre de 2000) (concurrencia competitiva).

LINEA 4 Acciones Formativas con compromiso de confratacion (Orden 23 de actubre de
2008} {concurrencia no competitiva).

LINEA 5. Acciones Formativas dirigida prioritariamente 2 personas ccupadas (Orden 23
de octubre de 2008) {(concurrencia no competitiva).

Todas las lineas fueron objeto de framitacion con cargo a los distintos servicios de
las aplicaciones presupuestarias 765 00, 775 00 y 785 00 del programa 31L.

iiL.2. Procedimientos de auditoria

En el confrol realizado, e universo esta constituido por el comunto de
expedientes del capitule Vi tramitades y contabilizados durante el periodo objete de
conirol.

Los expedientes a revisar se han seleccionado por muestrao, segin &l ndmero
de expedientes incluidos en el correspondiente universo, aplicandose e porcentaie
musstral por framos que se expone a continuacion:

Ne de expedi

Hasta 300 20%
De 3012500 15%
De 501 en adslants 10%

Los expedientes incluidos corresponden al capituic Vil del presupuesto de gasios
¥, concretamente, a ias siguientes aplicaciones presupuestarias:

1
1

| Svboansepio 75 00 del brograma 320

CRCA Y AN TRAQON PUBLICA

Y SBRSheapo. TS 00 del frograma 321
e ety o o i
e §!§u§cqisa%pt% 78p 08 del grograma 321
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A los listados obtenidos Y CUyos expedientes forman el universe chisto de
control, se les han aplicads ios porcentajes anteriores mediante un procedimiento de
muestrec no aleatorio dirigido a la seieccion de expadientes con mayor importe hasta
completar el parcertaje de l2 muesirs,

El universo obtenide mediante ig macro facilitada por la Intervencién Genera
esta compuesto por 321 expedientes, por Io que siguiendo las instrucciones dal programa
de trabajo correspondia aplicar un porcsntzie muestral del 15% pare obtener las
diferentes muestras por aplicacionas.

Al ntimere de expedienies correspondientes a Iz parte de cada SONCEDRIo
presupuestario integrado en e universo, se le han detraide el nimero de expedientes
acogidos al Pian MEMTA, Orden de 31/10/2008. Aplicande al resuitado obtenido al
referido porcentaje del 15%, resulta que las muestras correspondientes a expediontes
acogidos a dicho Plan son:

APLICACIONES i
Subconcepto 785 00. Programa 320 '-,
Subconcepto 775 00, Programa 321 19 v 3 J
Subconcepto 785 00, Programa 321 8 1
TOTAL 34 &

Para el resto de los expedientes, los datos de los numeros de expedientes e
integraban ef universo resultante por cada unz de las aplicaciones, asi como los incluidos -
en la muestras por cada una de ellgs se detallan en & siguisnte cuadro:

APLICACIONES
Subconcepto 785 00, Programa 321 27 \/ g
L. |SubSencente-FTE 00 Progtama 320 78/ 31
%ﬁgﬁﬁe@@ 78500, Programa 321 821 14
287 50
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Del total de expedientes, que han constituido la muestra cincuenta ¥ cinco ,
cince se han financiado con fondos del servicio 15 , Fondo Social Europeo, v &l resto
se han financiado con el servicio 18, Transferencias Finalistas.

Las cuantias totales desglosadas por concepto presupuestano de universos y
muestras analizadas son las siguientes:

APLICACIONES

Subconcepte 765 00. Programa 32L 2.8971.207. 11 1.303.083,12
Subconcepto 775 00. Programa 320 9.305.961,18 4.287.953,01
Subconcepio 785 00. FPrograma 321 13.080.738,70 2.672.026,43
TOTALES 25.367.906,97 8.283.152,56

APLICACIONES MEMTA

Subconcepto 765 00. Programa 321 231.297 50 96.763,50
Subconcepto 775 00, Programa 32L 508,716,256 7921575
Subconcepio 785 00, Programa 320 143.434 10 42 183,50
TOTALES 884.147. 86 218.172,75

Por lo que ia cuantia total de los expedientes gue integran las muestras
analizadas ascisnde a 8.481.325.31 €, lo que supone un porceniaie del 32,12% dof
impaorie total del crédito destinade a Formacion Profesional para el Empleo en los
periodos objeto del estudio.

La distribucién de la muestra por lineas de ayudas de los diferentes
expedientes ha sido de

LINEA, 4 Aocipnes desFcrmacién Profesional Intensivas (capitulos I y VI de 1a Orden
SARICTRACION PUBLICA

-f&!r:m.ﬁﬁméi’“ 5 expsdientes
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LINEA 2. Accicnes Formativas Con compromise de confratacion (orden 15 de mayo de
2009), 0 expedientes

LINEA 3. Cursos de Formacién dirigides prioritariamente a personas desempieadas
{Orden 23 de actubre da 2008}, 44 expedientes

LINEA 4 Accionss Formativas con compromise de contratacion (Orden 23 de octubre de
2008} 3 expadientes

EINEA £ Accianes Formativas dirigida prioritariamente a personas ooupadas {Orden 23
.de octubre de 2008), 3 expedientes.

Considerando el sstado de framitacion de ios diferentes expadientes gue
integran ias muestras seleccionadas, cabe distinguir diversos estadios en cuanio a la
fase procedimental en Ia qQue se encuentran cada uno de elios. Asi, hay expedientes
que auin obrando en ellos Iz cusnta iustificativa, no consta actuacién alguna de
comprobacién por el érganc gestor, no habiéndose efectuade ia correspondients
liquidacion, ni tramitado 13 propuesta de documenta J correspondiente a Ia misma, En
ofros casos, se ha practicado Ia liquidacién, perc no se ha tramitado Ia propuesta J
correspondiente. Hay también expedientes de los cuaies no consta la presentacion de
la cuenta justificativa a ia fecha de peticion de Iz documentacion para el presente
informe. E! detalle por estado de tramitacion de log expedientes segln la situacin en
que se encusntran en el momento de las comprobaciones, seria el siguiente:

Reéué oé—y' Esqurdacées"
contables o no

Expedientss cuya tramitaclon esid en & 14,00%
AD

con propuestas 17 T ’“2-1-582%

Expedientes con tramitacion en AD y
OP del 75%. Sin justificacion o con 37 687,28%
documentacian lustificativa, pero sin '
| Resolucién de Iz Direccion Provincial

JURTA DT ANDRUICR
F e eDeog 12 WiEientes que han completado el procedimisnio de justificacién,
do accién formativa alguna, reintegrando ! beneficiario ia

b &n su dia,

It
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De los doce expadientes antsriormente mencicnados y de 08 que se ha
podido analizar la documentacian justificativa obranies en los mismos, por lineas de
subvenciones han sido los siguienies:

1- Linea 1 Orden de 31 de Octubre de 2008, por la que se establece o Plan
extraordinario para la mejora de la empleabilidad de las personas demandantes de
emplec ¥ se regulan y convocan las ayudas para la ejecucion de los mismos,
Corwvocatorias de 11 de Mayo de 2009 y 28 de septiembre de 2008, 5 expadientes;
<008/361392, MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA SIERRA DE CADIZ
2009/421517, FYSERR XX S.L.
2009/361143, ORSERVA SCA
2008/421490, INGECOOP SCA
<009/417148, ASOCIACION DE ATENCION DE PERSONAS NECESITADAS
DE SERVICIOS ESPECIALES AFANAS

2.~ Linea 3 Cursos de Formacion dirigictos prioritariamente a personas desempieadas
Orden 23 de octubre de 2008

2008/4430081, FYSER XXi

2000/443206, FORMACION 2002 SL
2010/328189, ASOCIACION CARDINJ
2010/159824, ANALISIS Y FORMACION APLICADA.
2010/336593, FORMACION VIAL ALBA. S.L.
2010/334830, FORINSUR SL

- Linea 4, Orden de 23 de Octubre de 2009 | Cursos dirigidos a desempleados con
compromiso de contratacion, expediente:

2010/125349, ALCAMPO SA

EREEE .Y
TR
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IV. SALVEDADES

En este apariade se incluyen tanic las limitaciones al gicance como lom
inCUmpiimientos detectados &n las actuacioneas de control.

iV.1. Limitaciones ai alcance

En la realizacion de nuestro trabajo se han producido las siguientes incidencias
que han supuesto una limitacidn al alcance del control:

- No se acompafia a ningdn expediente documentacion acreditativa de ia
inscripcidn de los beneficiarios en ol Registro Andaluz de Centros ¥ Entidades e
Formacién Profesional para el Empleo. Se aportan en su lugar resolucicnes de ia
Delegacién Provincial competente sagin la fecha, de autorizacién de los beneficiarios
como centros colaboradores. En of transcurso de las comprobaciones se solicitd por ésta
Infervencién Provincial documentacién acreditativa de la auiorizacién c¢émo centro
colaborador. Se aporiaron de los expedientes muestreados la Resolurion de Autorizacion
como centre colaborador, dictada por el Delegado Provincial de la extinta Consejeria
competente en materia de Empleo, fundamentadas en &l Decrato 204/1987 y ern la Orden
de 25 de julio da 2000, normas derogadas expresamente por el Decreto 335/2008, ¥ Dor
la Orden de 23 de oclubre de 2009, E resultado def analisis de los mismos se menciona
en el apartado de incumplimientos

- Ne constan en los expedientes todos los parles de firmas de los alumnos
asisientes a las acciones formativas, con lo que no es posible determinar el compiito de
les alumnos finalizados por lo que no se ha podide determinar si la cuantia final de i3

subvencién, en aplicacion de las reglas contenidas en el art. 102.7 de la Orden de 23 de
octubre de 2009 es corracta,

- La cuenta justificativa no se acompafia de fodos los jusfificantes de los

d%ﬁﬂtﬁ' ﬁ%ﬁﬁﬁt;?s [

os imputados vy admitides 2 las acciones formativas,

=5 SHlcke ‘Sstamacky ivsias He liquidacién de gastos, constande dnicamente, en la gran
AR TN % Lok

~

n@f&ﬁfé“%ﬁé’ T expedient

pacineod B 8
omprobar fa edm
0

una infima parte de las mismas, de forma tal que hacen
@ aplicacién de las ayudas recibidas.
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- De los cincuenta y cinco expedientes integrantes de la muestra sélo en doce de
elios se ha aportado alguna documentacidn justificativa de los costes imputados vy
admitidos y demas documentacidn que deben constituir el axpediente de justificacion,
impidiendgs iz verificacién de la corecta aplicacion de los fondos recibidos .

- Los expedientes aporiados no cumplen s condicién de constituir un
‘expediente ordenado de documentos v actuaciones que contengan segun el estado de
ramitacion en que se encuentre®, segln los términcs del escrito de solicitud de la
muestra , con el consiguisnte riesgo de poder dar lugar a efrores en las valoraciones
sfectuadas.

- En ningln caso la imputacién contable justificativa de los gastes se realiza por
horas o por alumnos, de acuerdo 2 las condiciones establecidas en el Anexo l de la
Orden de 23 de Octubre de 2009y fos Anexos de fas Resclucicnes de convocatorias de
las accicnes MEMTA, derivadas de la Orden de 31 de Octubre de 2008.

- Faltan {as fichas de sigunos cursos, impidiendo verfficar Iz adecuacion de

tos costes laborales imputados con las jornadas docentes realizadas segin éstas.

- 'BEn ninguna de las subvenciones controladas existe Informe de Impacto de Ia
Formaeién Profesional para el Empleo, contemplado en ef art. 20 de la Orden de 23 de
Oclubre de 2009, seglin el cual una vez transcurridos seis meses desde iz finalizacion de
la accion formativa se realizara por parte del Servicio Andaluz de Empleo un informe de
insercion de todas aquéllas personas desempleadas que participen en alguna accidn
formativa, en el que se hara constar la situacion lzboral del alumnade, tipo de coniraio,
duracion del mismo, vinculacién de fa formacién recibida con el puesto de trabajo v
cuaiuier otra informacién que se establezca.

En ef caso de acciones formativas en las que parficipen personas ocupadas se
~~- .[ealizard un informe de impacto d la formacién recibida en su actividad laboral,

Stk —_'_""“—-—-h,.____‘
LT W ANGRYOR

.......

‘..‘.—;4}._0 g@*ﬁé@?é@dmﬂc jos informes serdn publicados en la pagina web del Servicio

[ oAngaliz d Ervgies
foha N A Dog
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iV.2. Incumplimientos

Sin perjuicio del desarrollo pormenorizado de los incumplimientos detectados gue
se inciuye en el Anexo 1 de este informe, a continuacidn se exponen log resuliados
obtenidos de la revisién de los expedientes objeto de comprobacion.

i¥.2.1. Aspectos generales

Se han detectado las siguientes incidencias que afectan en general a la fotalidad
de expedientes analizados.

- Se amplian los plazos de ejecucion de las acciones formativas sin que conste en
el expediente su ramitacién conforme al procedimiento fijado en el ar®. 32 del Decreto

2822010, o el Decrefo 254/2001, dependiendo de la convocatoria por fa que se haya
resuelto la subvencitn.

- S& diclan resoluciones de ampliacién del plaze de sjecucidn de las scciones
formativas de los cursos, fundamentadas en iz faita de liquidez alegada por el beneficiaric
de ia ayuda, io que contraviene lo estipulado en ef Ar.99.3 de ta Orden de 23 ds octubre
de 2008, “Ef inicio y desarrollo de las acciones formafivas en ningiin caso esiars
condicionads al cobro del anticipo por parte de Ia erifidad beneficiaria..”

- Como se menciona en e apartado de limitaciones no se incoiporan a los
expedientes las Resoluciones de Inseripcion en el Registro de Centros y Enfidades de
Formacion Profesional para aquefias especialidades objetos de la subvenciones
concadidas, v que permitan la comprobacion de que ! beneficiario retine las condiciones
para poder impartir la citada formacion, con las condiciones mencionadas en e Capituio V
de la Orden de 23 de Octubre de 2009, y acrediten el cumplimiento de! certificade

exp%ﬁ}gﬁ %?rﬁ%%§;o fmda.uz de Empleo, obrante en los expadientes, en los gue se
coEnEionEtrT 9K ESeRIA¥StSs inscritas,

o
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En el franscurso de las comprobaciones realizadas se solicitd como
documentacion complementaria que se aporiara la mencionada inscripcion. Del examen
de las mismas, se comprueba que todas las Resoluciones dictadas lo eran con
anterioridad a la enirada en vigor del Decreto 33572000 de 22 de septiembre, y como
consecuencia a fa Orden de 23 de Octubre de 2009 y que fodas las Resoluciones se
dictaron al ampare de o establecido en e Decrelo 204/1287 v de la Orden de 25 de julio
de 2000, por lo que no se pueds asegurar que las mismas se encuentran acreditadas ¢
inscritas conforme a ia noma aplicable en el momento de solicitar la subvencién. En
algunos de los expedientes , ademas no se comesponde con ia entidad subvencionada, va
gue ia Resolucidn aportada se dictas a la persona fisica, titular de un centro, v la
subvencién se le otorga a una persona juridica, v en olros ademds no coincide la
denominacion ni ef CI.F. de la Entidad con la subvencionada.

- De forma general  so evidencia que los gasios imputados v admitides por el
drgano gestor incurmplen los articulos 101 de la Orden de 23 de octubre de 2009, art. 37
de la Orden de 31 de Oclubre de 2008 v ! ardiculo 31 de la Ley General de

Subvenciones, sin que respondan de manera indubitada a 1a naturaleza de la actividad
subvencionada,

W.2.Z. Aspectos concretos por fases del procedimientio de gesiidn de las
subvencionss

A continuacién se detallan los principales  incumplimientos  detectados,
agrupados por fases del procedimiento subvencionador.

A} Requisitos de los beneficiarios y concesidn de ta subvencidn

Expedientes acogidos a la Crden de 23 de octubre 2009

—.._ = En ringunc de los expedientes se justifica el criterio de seleccion del alumnado que
asists; @ las,acs: i
. ;_&;f_,aﬂ %Qﬁi‘ﬁ}%ﬁ o
tecnicos def SR sin

T T s e
" . Gt
Sr

as, no constando las aclas de seleccion firmadas por ios
pueda evidenciar el cumplimiento del art. 16 de la Orden.
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- No se acompafia a ningan expedisnte documentacion acreditativa de la inscripcitn
de los beneficiarios en el Registro Andaluz de Centros v Entidades de Formacién
Profesional para o Empleo. Se aportan en su lugar resoluciones de Ia Delegacion
Provincial competente segin la fecha, de autorizacion de los beneficiarios como
centros colaboradores, dandose ia circunstancia de gue en muchos casos las
especialidades en ellos reconocidas difieren de las solicitadas, y para las que
posteriormente se resuelve favorablemente la concesion de las ayudas. No existiends
evidencia del cumplimento def Ari. 30 del Decreto 335/2009 | capitulo V de la Orden de
23 de octubre de 2009, y en especial el art. 70 de al Orden.

- En ninguno de los expedientes se acrediia la publicacién en BOJA | obtigacion
contenida en ef articulo123 del TRL.GH.P.

- La aceptacion de la ayuda carsce del sello del regisiro de entrada, por io que no

puede determinarse si ja misma se ha efectuado en el plazo mencicnado en &l art.
93.5 de ia Orden reguladora.

Exge__gaentes acogidos al Plan General de Empleabilildad Grden de 31 de octubre de
200B(MEMTA)

- En ningunc de los expedientes tramitados existe constancia de documentacion gue
permita comprobar que fos alumnos participantes cumpien los requisites mencionados en
&l art. 2 de ia Orden de_ 31 de octubre de 2008, es decir que son personas desempleadas
inscritas como demandantes de empleo en la oficinas del Servicio Andaluz de Empleo a
partir de 1 de enero del 2008, y ademdas que hayan suscrito la carta de compromiso para
su empleabilidad y que Ia inscripcion como demandante de empleo se haya producido en
el £.4zo maximo estabiecido en el apartado 2.1 b) El programa del plan extracrdinario
para la mejora de la empleabilidad, establece unas medidas extracrdinarias por las que
S& excepciona ds ia concurrencia competitiva estas acgiones, entre ella esta gus los

destinatarios de las acciones cumplan unos requisitos extraordinarios, lo que conlleva
gue e incurmnlimi

| (OHGETRS 0% ATENE ¥ AOMITTRACON PUBLICA

s

308 requisitos podria derivar el incumplimiento de la finalidad

de Eﬁﬁé%&ﬁrﬁmwm

&,gwmﬁ,&u
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B} Pago y seguimiento presupuestaric

Expedientes acogidos 2 la Orden de 23 de octubre 2008

- En fodos los expedientes anafizados se aprecia un gran refraso en la tramitacion del
documente de justificackin, pago v liguidacion de la subvencion, &n dos de ellos a
resolucién de concesidn data del 15-12-2000, en uno del 30-7.2010 v en ofros dos del
20-12-2010, procediendo a la contabilizacion de los comespondientes AD en el gjercicio
de su concesion y el OP del anticipo en 'diche afic, excepcidn hecha de dos de elios,
expedientes 2010/1956349 y 2010336593, que se pagaron tras pracﬁcarl ja

correspondiente liquidacion, por la cantidad tota! resuliante de la misma, en firme, y en &l
ejercicio 2012

- Eri todos fos cas0s, bien sea el pago final, o bien sea el pago restante, tras practicarse
fa liquidacion de la ayudas, éstos se han tramitado transcurridos méas de dieciocho meses
desde que se concedit la ayuda. Particularmente significativo resulta el ¢aso del nico
expediente que inclula compromiso de contratacién, expediente 2010/195349, cuve
documento OF por el page final de la ayuda es de noviembre de 2012, y su pago material
se ha realizado del 30-4-2013, siendo su resolucin de concesion da 36-7-2010.

- S& alteran los calendarios de ejecucion de las acciones, o bien se tramitan 1os pagos en
pericdes distintos de los previstos segin la distribucion temporal de los créditos
concedidos, sin que elio haya ido acompafiado del correspondiente resjuste de

anualidades, svidenciando un incumplimienic de lo establecidec en ef art. 42 dei
TRLGHP

- Seis de los cincuenta y cinco expedientes de la muestra, todos ellos correspondientes el
ejercicio 2010, continlian a la fecha de las comprobaciones en fase AD al 100%, sin la

realizacion de ninguna actuacion por parte del gestor, traspaséandose contablemente afic
tras afio.

18
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Expedientes acogidos al Plan General de Em leabilidad, Orden de 31 de Octubre

de 2008 {MEMTA)

- En todos los expedientes analizados se aprecia un considerable refrass en s
tramitacion del documento de justificacién, pago y liquidacién de la subvencion, ya que en
todos elles ef expediente se inicia 2008, procediende s ia contabilizacion de los
corespondientes AD v el OF de! anticipo en dicho afic, sin embargo, o documents
contable OF final, el documento J y en su case el ADY se realiza dos afios mas tardes.
Ademas en aguelios expedientes que se ha modificado el piazo de ejecucitn
inicialmente previsto, éste no ha ido acempafado de los correspondientes documentos
contables de reajustes de anualidades:

C) Justificacién de la subvencion

- En estos expedientes la comprobacién ha estado fimitada a aquelios doce de los que
tnicamente se aporté alguna documentacion iustificativa acompafiando la propuesta de
documento contable J, o bien OF en firme, o aln no tramitdndose la propuesia contable
de justificacién obraba en el expediente Resolucion de figuidacion det érgano gestor y
certificado de finalidad emitide por la Direccitn Provingial

General para todos los expedientes

- A electos de justificacién de ias ayudas se aportan copias de contratos, ndminas,
fanto compulsadas, como sin compulsar en fotocopia simple, en CD's sin acreditacisn
de la veracidad de los datos en elios contenidos, sin el estampsi!ado o con éste
efectuado sobre simples fotocopias. Respecto de los pagos, se presenta fotocopia
simple de orden de transferencia, ¢ una hoja impresa a cuyo pie de pagina se detalla
una direccion de internet, en el que séio se recoge lo que parece el cargo en 2 cuanty
{una cantidad negativa), sobre dicha hoja se ha estampillado un seilo de la entidad
financiera, con un trazo manuscrito sin identificacion alguna del mismo, no quedando
constancia fehaciente del page efectuado.

- Dﬁd@ﬁn@ggf% @gra ?od«?s[ﬁos gastos imputados no se indican los criterios de reparto
‘WW%“%Q’@@@EE?”%GE{MS quedando sin definir los criterios de reparic exigidos

= en el aft IR Bey 38/03 viel art. 72.2.d del RD BB7/08.
{3 O M P ULSADO
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- En algunos expedientes no queda constancia de la existencia del certificado de
finglidad emitido de acuerdo a lo establecido en ef articulo 40.1 del R1J.A, ¢ & existente
unicamente se refiere al gasto parciaimente imputado con fa propuesta J del 75%, y no &
la totalfidad de la actividad subvencionada.

Expedientes acogidos a la Orden de 23 de octubre 2008

¢4}, Docunentos v Cuenta lustificativa aportados por el beneficiario

- En los expedientes tramitados con carge a aplicaciones de Fondos Europeos,
constan en los expedientes documentos FEOS firmados, aungue sin identificar al fimante
con fecha anterior al comienzo de las acciones formativas, y segin parece realizados
para las propuestas OP del 75 % correspondientes a los pagos a justificar. La Crden de
23 de julic de 2008, por la que se establecen normas para la gestién y coordinacién de
las mntervenciones cofinanciadas con Fondos Europeo en el ambito de ia Comunidad
Autdnoma de Andalucia para el perlode de programacion 2007-2013, en su  Articulo 38.
Verificacion exhaustiva y previa, dispone :7. Siempre gque se impuie gasfo & una
aplicacion presupuestaria con codigo «Eurcfons, es deci, aplicaciones de los Cédigos 11
a 17, en fodo caso, y aplicaciones financiadas con recursos tribufarios y propios de jos
servicios 01 a 05 que hayan sido objeto de asociacion a una cafegoria de gasto
comunitatia 0 & Ung operacion eurcpea, toda propuesta de documenio contable de pago
en fime de justificacion previa «ADOP», «OP» y «Py y de documento contable «J», por
la que se proceda a justificar un fibramiento expedido con ef cardcter de «en firme de
justificacion diferiday o «a justificars, deberé ir acompafiada, junito con la documentacion
que en cada tpo de expediente resulte procedente, de la cerificacion acreditativa de ia
comprobacion del cumplimiento de la normaliva comenitaria, cumplimentada en el

Sisterna Jipier, de acuerdo con lasg fistas de comprobacion de Fondos Estructurales y
Fondo de Cohesion.

Las citadas listas de comprobacitn serén aprobadas por la Direccién General de Fondos
Europecs de acuerdo con lo establecido en ja disposicion adicional plimera.

[T RV LY

glemdqy o ﬁm impos‘rfie la reglizacién del documento de verificacién en dicho
imposibilidad de ig certificacion de los aspectos que on él se
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Ademéas con las propuestas J justificativas de los OP antes mencionados figuran
madelos FEQ8I! cumplimentados, cuando no exisd uns justificacion segunda.
Este incumplimiento podria dar lugar a la descertificacion de los fondos .

- De forma general para todos los gastos imputadoes, no se indican ios criterios ge reparto
de los costes directos, vy asociados Quedando sin definir los criterios de reparto exigidos

en ef Anexo il de la Orden de 23 de octubre de 2008, yel art 31.9 de la Ley 38/03 y el art.
72.2.d del RD BB7/06.

- En varios expediertes no obra documentacion justificativa alguna, o ésta es bastante
escasa, refiiéndose sélo a algunos concepios del total de. gastos incurmidos por el
beneficiario. Aurque esta circunstancia es muy general, destaca de forma particular en
los expedientss 2010/195349 y 2000/443208

- En aquelios casos en los gue queda constancia en el expediente de la fecha de
preseéniacién de la cuenta jusiificativa por parte del beneficiario, la documentacién
justificativa se presenta expirado of plazo limite de justificacién fjado en la resolucion de
soncesion, no existiendo en el expediente constancia de gue se haya practicado sctuacion
slguna del drgano gestor previa a dicha presentacién, en la Gque se reguiriese al

beneficlaric e cumplimiento de diche plaze, ni posterior por su  presertacion
exiemporanes

- Se constata de la documentacion presentada ia concurrencia de circunstancias gue
suponen la existencia de subcontratacion yfo realizacion de las acciones por personas
o entidades vinculadas con el beneficiario, incumpliéndose lo fijado en el articulo 100.2
de la Orden, o no acreditando el cumplimiento de lo establecido en los articulos 100, 3
0 &l articulo 15 de la misma, seglin ! caso y segun [o previsto en ef art. 88.2 del Real

decreto 887/2006 de 21 de julic por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
3872003 de 17 de noviembre General de Subvenciones

ANALISIS DE LOS GASTOS
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A DUCENCIA

- En sigunos de los expedientes anaiizados se imputan como costes directos del
personal formador, ndéminas de dicho personal, en cuantia que excede el importa
resuitante de aplicar ! coste hora de la ndmina imputada a las horas de docencia. En
otros se imputan v aceptan costes salariales de personal gue no ha intervenido como
profesor del curso, se admiten también gastos de tutoria sin documento alguno que
fundamente dicha imputacion, y gque permitan identificar las horas de wutoria
realizadas. En los Anexos detallados por cursos se mencionan de forma
individualizada aquellos gastos no considerados como elegibles.

- En algunos meses se imputan costes laborales de docentss, sin que se aporie
documento alguno que acredite su vinculacidn con el beneficiario de la ayuda, no

constando en el expediente ni confrato laboral, ni de prestacion de servicios que
sustents la misma.

- Se imputan costes laborales de docentes en periodos de los que no obra en &l

- Varios contratos laborales no cubren los periodos, en los que se imputan los costes
de elios derivados a los CUrsos.

- Faltan las fichas de algunos cursos, impidiendo verificar la adecuacion de los cosles
iaboraies imputados con las jornadas docentes realizadas segin éstas.

- La documentacion presentada a efectes de justificar los pagos de ltos cosles
salariales de! personal docente, no acredita de forma fehaciente dicho pago. Tal es el

caso de presentacion de capturas de pantalla sin sello ni diligencia alguna gue acredite
st veracidad,

; ~ Sedmpiayadetaidad de 1t paga extra del docente, cuando la duracidn de los cursos

e de devengo de ésta.
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- Se aprecian grandes diferencias retributivas entre el personal docente contratado
expresamente para los cursos, v el personal vinculado de alguna forma o 2 entidad
beneficiaria cuyos costes se imputan a2 éstos, sin justificar las dierencias .
incumpliende los articulos 100 v 101 de la Orden de 23 de octubre de 2009y art. 36 de

la Orden de 31 de Octubre de 2008 y los ariiculos 29 v 31 de la Ley general de
Subvencionses.

- No se acredita de forma indubliada la relacidn de los gastos imputados con la
subvencion obtenida, como establece la normativa mencionada en ol parrafo anferior,

B. EQUIPOS DIDACTICOS

- Se admiten gastos en concepto de elaboracion de material didactico, sin que se
aporten dichos medios didacticos, ni se acredite sy entrega a los alumnos de los cursas.

- En varios cursos la cuanifa de Ia Seguridad Social |, excede de Ja gue resulfaria de
apficar los tipos de cotizacion vigentes a la fecha da Jos CuUrsos, a ias bases de cotizacion.

No se acomparian los documentos de cotizacién que permitan la comprobacién de los
costes imputados y pagos reslizados.

- e imputan bajo la denominacién de material didactico, gastos entre otros, de material o
de fmpieza e higiene, gastos varigs consumibies, adquisicion de material inventariable

gastos comespondientes a diverso material de suministro de alimentacién, que suponen

un importe elevado en relacién al curso, ¥ de los que no se puede obtener evidencia

fidedigna que correspondan a gastos del curso, ya que no figuran en 1a ficha técnica dei

mismo, y ademas la actividad del beneficiario o o lugar en el que éste la desarrolia

coincide con ia materia del curso, por lo que no se puede obtener la evidencia de que

dichos gastos se corresponden de manera indubitada al curso subvencionado, art. 101

e ia Orden de 23 de octubre de 2009 ¥ art. 37 de la Orden da 31 de Octubre de 2003

- Ast mismo, se imputan gastos de amortizacién de equipos didécticos v plataformas
[ ~ternoitgicas quedebeestar calculados con criterios de amortizacién aceptados en las

JUNTA DF RMTRIUCE . . : ; ;
 ROENAS: 48 .comasilidad, asf tomo el alguiler o arrendamianto financierc ds los Mismoes,
i FEARS sy e . . . .
Excididos. sus ntereses, soglortados en la ejecucion de las accionss formativas. Estos

gatted ‘cdz}*{o?mé atephirtddiold) del punto 1 del Anexo If de la Orden deberén presentarse
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debidamente desglosados por accion formativa y se imputaran por &l periodo de duracion
de ia accién, calculdndose seglin normas de contabifidad generaimente aceptadas,
siendo aplicable el método de amortizacién segin les tablas aprobadas por el
Regiamento del impuesto de Socledadss. lLa documentacion aporiada no permite
evidenciar el cumplimiento de este precepto, ya que ne se han aportado los documeanios
contabies gue permitan deducir cudl ha sido el meétodo de amortizacion utiizado. Sin
embargo fantc el drgano gestor, como el auditor dan por vélida la documentacién
aportada consistente en un cuadre firmado por la empresa donde se recogen las que se
denominan amortizaciones.

En estos gastos se da también el caso de b mputamcr& & varios curses, cuvo desarrolio se
solapa en el tiempo, de la amortizacion de los mismos equipos informaticos, con o que
se estaria duplicando el cosie subvencionable.

- e incluyen costes en material de uso personal por los alumnos (uniformes), sin
acreditar su enfrega a éstos. En ofros ¢asos se vincula el gasto en materiales didacticos
a los requerimientos de los docentes conforme se demandaban para la accion formativa,
sin qua se aports evidencia alguna que sustente {al extremo, .

- La documentacién justificativa incluye facturas de materiales cuya fecha queda fuera de
los periodos de duracién de ios cursos, ¥ otras gue responden a partidas no coincidentes
con los médulos formativos impartidos en 1a fechas de las mismas. A fitulo de giemplo,
factura 4187/10 de fecha 1122010 por diversos suministros alimenticios y bebidas,
cuando en desde el mes de septiembre, & curso 2l cual se imputan, contemplaba los

médulos de Seguridad e Higiene, Calidad y Afencién al Cliente, Ingiés para
Restavranes-Bar y PR.L.

- Se imputan al 100% facturas que comprenden conceptos dificiimente encuadrables en
ningunc de los cursoes impartidos. A fitulo de ejemplo, factura en la que se incluye, vasocs

térmicos para maquina vy cucharillas de plastico para maquinas, en cursos de Carmarero y
Sumiitier
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C. ALQUILER O AMORTIZACION DE AULAS

- Se imputan gastes de alquiler de aulss, cuyos contratos coinciden con periode de
realizacion de las actividades docentes cuando Ia resolicidn de reconocimiento como
centro colaborador al beneficiario es  anterior a los mismos, por o que se pone de
manifiesto la existencia de dudas sobre si guedan dentro de la homologacitn. No se ha
aporiado documento que evidencie e cumplimiento de los citados locales de las
condiciones mencionadas en el art. 74 de la Orden respecio a las aulas ulilizadas. En
algunos expedientes se justifican gastos soportados en condratos de amendamientos de
locales y equipamiento, en los que se producen duplicidades en fa imputacion, de los que

no se acompatian la documentadion justificativa de los gastos y no se acredita el pago =l
propietario.

D. SEGURO DE ACCIDENTES

En varios expedientss se imputan gasios por tal concepto, que incluyen coberuras
adicionales tales como responsabilidad civil, muerte, gastos de sepelio, stc., que gusdan

fuera de lo fijado en ef apartado €) del purto 1 del Anexo de la Orden de 23 de octubre de
2008.

2. COSTES ASOCIADOS.

- Se imputan v admiten gastos de direccién ¥ coordinacion, asesoria fiscal y contable, \‘”\
como costes asociados, cuando e Anexo il de la orden no los contempla, por 1o gue no
serian admisibles, aunque en algln caso, al final se deducen por el érgano gestor por
motivos cuantitativos, superar el 20% de |a subvencitn, y no cualitativos que son ios fue
reaimente fundamentan su inadmision. { apartado 2 in fine del Anexo Il de Ia Resolucion
de convocatoria) . Y ademas en algunos casos, los gastos de direccion gue se impitan
80N gastos comespondientes al representants legal de la empresa, con o que nos

encontramos ante un supuesto de vinculacién contemplado en el articulo 100.2 de la
Order_) e

o
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circunstancia, sin que haya fenide luger actuacién alguna por el drgano gestor al
respecto, o bien las reducciones practicadas por éste en la resolucidn de liguidacion son
inferiores a las que corresponderia realizar de considerarse dicho porcentaje.

- Algunas de las facturas aportadas no contienen los requisitos minimos mencionados en
el Real Decrete 1496/2003 por el que se aprusba el Reglamento de facturacion, siendo
& caso por egjemplo de las facturas corespondientes a la empresa CARNICAS
MADRUGON, imputadas en los cursos 11-4 y 11-8, del exbediente 2000/443031.

C.2} Informes de auditoriz

- Entodos los expedientes se aporta informe del auditor, en cumplimiento del art. 102.2
b de la Orden reguladora; afirmandose por éste que no se han cbservado hechos ©
circunstancias que pudieran suponer incumplimientos de la normativa aplicable o de
fas cencé%c?anes impusstas a la entidad beneficiaria, aceptando como justificados ios
gastos contenidos en la Cuenta justificativa aportada por ef beneficiario. Sin embargo,
el drgano gestor tanto en el informe de justificacion del gasto como, en su resolucién
de liquidacion de la subvencién practica deduccionas fundadas =n incumplimientos,
asi como en {a no elegibilidad de algunos gastos impuiados.

En ofros casos en el Informe emitido la referencia normativa utiizada es
incorrecia o se limita a resefiar la cifra de gastos satisfecha por iz entidad, por o que
s¢ cuestiona la fiabilidad a ios efectos de ia justificacion de la subvencién.

Expedientes acogidos al Plan General de Empleabilidad (MEMTA)

C.1) Documentos y Cuenta justificativa aporiados por el bensficiario

- La cuenta justificativa no se realiza, como menciona el Anexo Il de la resoluciones de 28

de sepliembre de 2009, y de 11 de mayo de 2008 de la Direccién General de
,Awmbﬂidmofesionai por ia que se aprueba las corvocatorias para la
’ wﬁﬁéﬁ?oﬁrégi?é%ﬁﬁiwmsﬁpubmas para la elecucion de acciones de Formacion
L P;of@@rha?pé?af ;jﬁmpéeo, pdr horas dedicadas a Ia actividad que se imputen, ni el resto
‘ r ge !g;_é dgasios lse%re%er%anﬁd idamente desglosados per accion formativa ¥ s& imputan
| e 22 B 2815
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por &l niimero de participantes en el case de uso individual de los equipos ¢ plataformas; o
en ofro caso, por horas de utilizacion.

DETALLES POR COSTES ELEGIBLES:
1. COSTES DIRECTOS
A, DOCENCIA

En algunos de los axpedientes analizados se imputan como costes dirscios de!
personal formador, néminas de dicho persana% en cuantia que excede el importe
resultanie de aplicar el coste hora de la némina imputada, a las horas de docencia. En
otros se imputan y aceptan costes salariales de personal que no ha intervenido como
profesor del curso, se admiten tambign gastos de tutorla sin documento alguno gL
fundamente dicha imputacién, ¥ que permitan identificar jas horas de tuloria
realizadas. £En loa Anexcs detallados por cursos se mencionan de forma
individualizada aquellos gastos no considerados como elegibles.

B. MATERIAL Y EQUIPOS DIDACTICOS

- Se imputan bajo fa denominacidn de material didactico, y con  importes “elevados,
gastos, entre ofros, de material de impieza e higiene, gastos varlos consumibies
adguisicién de material inventariable, gastos correspondientes a diverso material de
suministro de alimentacién de los que no se puede obtener evidencia fidedigna que
correspondan a gastos del curso, ya que no figuran en ia ficha iéonica del CUrse, v

ademas la actividad del beneficiario o af lugar en el que éste la desarrolla coincide la
materia del curso .

- En uno de los cursos se acepta como gasto elegible el IVA cuande conforme a las n
copias de los resimenes anuales, modela 360 de los ejercicios 2008 y 2010 aportados,

la entidad se ha deducido ia totalidad del IVA soportado del sjercicio, por lo gus ho se

puede considerar como gasto subvencionabile |

- As; m;smo se ampu%an gastos de amortizacién de equipos didacticos ¥y plataformas
esta;' calculados con criterios de amoriizacion acepiados en {as
f pome el alguiler o arendamisnto financierc de los mismos,

ortados en la ejecucion de las acciones formativas, Estos
p d) del punto 1 del Anexo Il de la Resoclucion da 28 de

27
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septiembre de 2009, deberdn presentarse debidaments desglosados por accién
formativa y se imputarén por el periodo de duracién de la accion. Los gastos de
amortizacitn se calculardn segin normas de contabilidad generalmente aceptadas,
siendoc aplicable el mélodo de amortizacion segun las {ablas aprobadas por el
Reglamento del Impuesto de Sociedades. De la documentacién aportada no pusde
deducirse et cumplimiento de éste preceplo, ya que no se han aportado los documentos
contables que pemmitan deducir cudl ha sido e mélode de amortizacién utilizado, sin
embargo tanto el drganc gesior como ef auditor da por vélida la documentacion aporiada
congistente en un cuadro fimadoe por la empresa donde se recogen las amortizaciones.

2. COBTES ASQOCIADOS

- S& imputan y admiten gastos de direccién y coordinacién, asesoria fiscal y contabie,
como costes asociados, cuando el Anexc il de la Resolucion de convocatoria no ios
contempla, por lo que no serian admisibles, sungue en 2igin caso, al final se deducen
por &l drgano gestor por superar el 20% de la subvencidn, { apartado 2 in fine del Anexo
It de la Resolucion de convocatoria) . Ademas los gastos de direccién gue se imputan
son gastos comespondientes al representante legal de la empresa, con lo que nos
podriamos encontrar ante un supuesto de vinculacién sonfemplade en ia disposicion
undecima de ias Resolucionss de convocatorias. .
- Algunas de las facturas aportadas no contienen los requisitos minimos mencionados en \
& Real Decrato 1486/2033 por el que se aprusha el Reglamento de facturacién.

C.2) Informes de auditoria

- En todos los expedierties se aporta informe del auditor, en cumplimisnto del art. 36.1
de ia Orden reguiadora de MEMTA: afirmandose por éste que no se han observado
hechos o circunsiancias que pudieran suponer incumplimientos de la nommativa
aplicable o de las condiciones impuestas a la entidad beneficiaria, aceptandc como
justificacios los gastos contenidos en la Cuenta justificativa aporfada por el
beneficiario. Sin embargo, el érgane gestor ianto en el informe de justificacién del
gastc como, en su resolucion de liquidacion de la subvencion, practica deducciones,

f%%cfﬁdﬁsﬁg;{’g?ﬁm?ﬁmiemoss asi como en la no elegibilidad de algunos gasios
MV IAE 34 ;ﬁr}pﬁggggsé, TEASON FUBLCA
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- En otros casos en el Informe emitido Ia referencia normativa utilizada es incorrecta o
se limita a resefiar la cifra de gastos satisfecha por ta entidad por lo que se cusstiona
la fiabilidad del mismo a efecios de la justificacion.

C.3) Tramitzcion de las distintas fases per parte del droanc gestor

En la tramitacién de los diferentes expedientes integrantes de la muestra se aprecia en
primer lugar que éstos han estado sujetes tanto a fiscalizacion previa como a confrol
financierc permanente, siendo el hito delimitador de una u ofra modalidad de tramitacion
del gasto la aprobacién del Decreto 86/2011 de 19 de abril que establecid el
sometimiento del  Servicio Andaluz de Emplec a control financiere permanente.
Consecuencia de elio, a raiz de dicha fecha todo documento tramitado Io fue bajo la
referida modalidad de control del gasto, por lo que en mucheos expedientes se da el
hecho de una dualidad en su tramitacién presupuestaria, concurriendo documentos
tramitados en previa, con ofros tramitados bajo confrol financierc permanente, caso que
se da en la mayoria de los expedientes resueltos en los ¢jercicios 2009 y 2010.

El detafle de los expedientes segin su tramitacion presupuestaria a la fecha de emision
del Informe se relaciona a continuacion:

Entidad Expediente Documento
FYSER XXi SL 2005/443081 J '
ALCAMPO SA 2010/185348 QP Pago Firme
FORMACION 2002 SL 2012/159800 J
AS.CARDIIN 20104328189 J
MAN.MUN.SIERRA CADIZ 2000/361392 J
FYSER XXiI SL 2012/159878 J
OBSERVA SCA 2012/158873 J
INGECOOP SCA 2012/150879 J
AFANAS P STA MARIA 2012/160031 J
FORINSUR SL 20104334530 Resoclucién Sin J
FORMACION VIAL DE ALBA SL 2010/336593 Resolucién/OP Page Firme
AMALISIS Y EORMAGAPHICADA SL | 2012/150824 RESOLUCION SIN J
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Entidad Expediente
CENTRO ESTUDIOS PROGRESO S.L. 20107334807
FORINSUR 3L 2010/3148889
FORINBUR 5L 20107314555
MAN MUN.C GIBRALTAR 2010/321882
FUNDESCUELAS PROFESIONAL 20107328138
MADERAS COMBINADAS ALG. BL 2010/314770

TOTAL=22

FYSER XX 8L 201143128386

AGRP.EMPRESAS AERCNAUTICAS SL, 20111313039

C.FORMACION FUENTENUEVA SL 2011/312945
GRUPQINFOCENTRO2002 SL. 2011/312061 FAY
FORMACION 2002 SL 2011/313008 \
CENTRO.ART. DE MODA Y DIS SL 2011/312678 "
CENTRO FORMACION SYSLAN SL 2011/312866
FORMAINTEGRAL OCUPACIONAL S.L. 2011/3120082 N
ANTONIO GALVEZ PELUQUEROS S.L. 2011/313003

PREVENTEC CONSULTING SL 2012/15086¢8

ACADEMIA BAHIA SL 20117312867

INFOSUR INFORMATICA SL 20117313034

AUTOESCUELAS CHUCHI SL 20114313000

AGRUPLOCAL EM.PIEL ALEP 2011/308675

FUND.FORMACION PROF. 2011/308518

COL.SAGRADO CORAZON JEREZ 2011/314357

FUN LABCORAL CONTRUCCION 2011314066

FORINSUR SL 2011/313032

MAN.MUN.SIERRA CADIZ 20147311778

MAN.MUN.LA JANDA 2011/311825

AS.APOYC AL MEDIO AMBIENTE 2011/314604

AS.ENTD.INNOVAC. TEC ANDAL 2011/308570

JUNTR T RNBRLUCA
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Entidad Expediente
FYSER XX} Si 20127159845
IND.GRAFICAS GADITANAS SL 2012/150821
ANTONIO GALVEZ PFLUQUERCS S.L 2012/159838
APLICACIONES QFIMATICAS S , 2012/1523861
RENTIEMPRESA SCA 2012/189860
CENTRO.ART. DE MODA Y DIS S 20121156851
FORMACION 2002 SL 2012/150857
MAN.MUN.LA JANDA 2012/15872%
MAN.MUN.SIERRA CADIZ 2012/155718
AS. AFANAS 2012150026
INST.FORMACION Y ESTUDICS SO0, 2012/160007
AS.AY.MINUSV. PSIQ.CADIZ 2012160002
COL.SAGRADO CORAZON JEREZ 2012/160015
AB.PROA LA JANDA 2012/160023 A
FUND. DE LA FORMAC. PROFESIONAL 2012180005 ;’j

D} Ofros incumplimientos

Se ha tramitado 1z justificacion de un expediente, cuya entidad beneficiaria renuncié en
su diza a la ayuda, reiniegrando la cantidad anticipada, no habiéndose abierto
procedimierto alguno af obieto de liquidar en su caso los correspondientes intereses de
demora éonfome dispone &l arficulo f03.1 de la Orden de 23 de octubre de 2008, en
relacion con fo dispuesto en el articulo 80 de la Ley General de Subvenciones.

SUMTR DE AWDRLUCA
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V. CONCLUSIONES

V.1, SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS Y GESTION DE LAS SUBVENCIONES

- En todos los expedientes analizados tramitados al amparo de Ja Orden de 23 de
octubre de 2009, v a la vista de las Resoluciones de inscripcién aportadas, se ha
concedido ia ayuda a beneficiarios no inscritos en el Registro Andaiuz de Centros v
Entidades de Formacion Profesional para f Emplso, salvando el incumplimiento de éste
requisiic expreso, para tener ia condicin de beneficiario, con Ia resclucidn del
reconocimiento de aquelios como Centro Colaborador, cuye fundamento juridico reside en
una normativa anterior, expresamente derogada por el Decrsto 335/2000 de 22 de
setiemnbre, que establece sl nuevo marco normativo regulador de la formacién profesional,
Por ofra par‘ée, tal circunstancia no tiene reflejo alguno en las diferentes rescluciones de
los procedimientos de concurrencia competitiva dictadas en los ejercicios analizados,
limitandose en éstas a hacer una mencidn genérica, en el sentido de que se ha
comprobado el cumplimients por los beneficiarios de las condiciones generales precisas.

- Se ha constatado una demora en Ia finalizacion de los expsdientes, muchos de los
cuales, después de cuatro afios ain no se han tramitade la justificacion, v en
consacuencia el beneficiario no ha recibido alin e importe resuliante de ia liquidacién de
ia subvencion. En el gjercicio 2013, atin continuaban en fase AD por la tofzalidad del
crédite, 100% de la subvencién concedida, seis , que reprasenta mas de un 10% de los
expedientes de los seleccionados en la muestra , ¥y cuzndo ias subvenciones se habian
concedido en el gjercicio 2010. No existiendo decumentacidn alguna del drganoc gesior
gue acelere ¢ impulse la gestidn del expedients, pudidndose concluir gue no se ha
cumplido el cbjetivo del programa.

- Se han pioducide asi mismo, incumplimientos significatives considerando 1o dispuesto
en ia normativa reguladora, Ley General de Subvenciones, Texto Refundido de la Lay

wm&mmmmmw@ecreto 28212010 y norma reguladora, especialmente cuando

sé‘%rat.ﬁt d@ﬂiﬁlt&ncesmn !de ampliacién del plaro de ejecucién solicitade por los

TRACON PUBLICA

beﬁeﬁﬁzarif&s ’tﬂﬁndo la sdiicitud de éste se fundamentaba en supuestas dificulfades
‘r" mﬂeseﬁas {deismnamb Qe justificadas documentalmante v ademas contraviniendo lo
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dispuesto en la de Orden de 23 de octubre de 2009, segin ia cual, el inicio v desarrolio
de las accionss formativas en ninglin caso podra estar condicionado al cobro del anticipo.
Se realizan modificaciones de los plazos de gjecucion que tienen una incidencia en
distribucion temporal de los crédites, sin que se haya framitado el comespondiente
reajuste de anualidades, que permitiera ia adecuacién Presupuestaria al nuevo ritmao de

ejecucién de ias acciones en cumplimientc de 16 mencionade en sl art 42 el
TRLGHP

- En ninguno de los expedientes se acredita la publicacion en BOJA, requisito exigido por
el art. 123 del Texto Refundido de ia Ley General de Hacienda Publica, Decreto
legisiativo 1/2010 de 2 de marzo.

- La situacidn segin e estado de tramitacidn de los expedientes se detallan en los
cuadros del 1 al 4 del epigrafe C.3

iV.2. DE LAS JUSTIFICACIONES DE LOS FONDOS RECIBIDOS

- De los cincuenta y cinco expedientss seleccionados en el muestreo realizado,
tnicamente doce se acompafiaba de alguna documentacién jusiificativa que permitiera la
comprobacion de los mismos, La mencionada documentacion en algunos cascs os
incompleta, en otros ademds es fotocopia simple de facturas o documenios justificativos |
¢ la aportada se realizaba en CDs, sin que se Ia misma puada revestir &l cardcter de

documento auténtico. En el apartado de alcance se relacionan los doce expedientes
Gue se han comprobado .

- No queda constancia en los expedientes cual ha sido el criterio de selecoion de Ios =
alumnoes, ni de la documentacion que la soporte en cumplimiento del art. 18 da la Onden

de 23 de Octubre de 2009, En e caso de la Orden MEMTA 31 de octubre de 2008, no

queda constancia del curnplimients de los alumnos de las condicicnes mencionadas en

e art. 2 de la Ordan de 31M10/2008, condicionss excepcionales que permitian la

framitacion de éstas subvenciones fuera del procadimiento de concurrencia competitiva,

I ¥

TIHT } HOIH . .
e m:;;gﬂgﬁ“ @;d"sg%f‘éﬁ%mm qursos documentacién soporte da las fichas de los mismos
v i B Ty

con d&?ﬁ}p@@éﬁﬁéﬁﬁoﬁmmd@ horas a imparfir, material a emplesr, ele.




"“Q“‘Q“e‘gaaﬁe‘ﬂa“'0‘00‘0‘0000-’0“05QV"O'WUv'vrvw#ub-vw-

JUNTA DE ANDRLWUCIA

intervencion Provinciai

- En ninguna de las subvenciones anslizadas existe documentacion que acrediie que se
han realizado las evaluaciones o el Informe de Impacto de s Formacion Profesional para
el Emplec, contemplado en ei art. 20 de la Orden de 23 de Cctubre de 2000.

- En las subvenciones analizadas imputadas a créditos de Fondos Europeos, servicio 18,
Fondo Social Eurcpeo, obran en los expedientes documentos de verificacion editadas en
las fasz de pagos a justificar, situacién incompatibie con la exigencia contenida en el art.
39 de la Orden de 23 de julio de 2008, por la que se establecen ias nommas de gestidn y
coordinacién de las intervenciones financiadas con Fondos Europeos en el dmbito de la
Comunidad Autonoma de Andalucia. En aquellos casos en los gue después sz ha
justificado la subvencion se emite un FEOBIl, complementario al anterior cuando no ha
existido una justificacion pravia del expediente .

- No se justifica por parte del beneficiario n los plazos establecides en la Resolucion de
concesion © en las resoluciones de modificacién, no existiends en los expedienies
evidencias de que el drgano gestor haya requerido dicha justificacién.

En &l andlisis de los gastos imputados se han obtenido las siguientes conclusiones:
- Se constata la existencia de gastos considerados cémo de subcontratacidn
reaiizados por entidades o personas vinculadas al beneficiario, que no
cumplen los requisitos exigidos en el art, 100.2 , con las condiciones del 100.3
y del y 15 de la Orden de 23 de Octubre de 2009, ¢ en ia disposicion
undécima de las Resoluciones de convocatoria de la Orden de 31 de Octubre
de 2008

- Se imputan en los gastos de docencia cuantias que, o bien exceden de las
admisibles por &l nimero de horas dedicadas a la formacion, o© bien por no
aereditar el cardcier indubitado de las mismas al no constar en & expediente
decumentacion que ampare las horas o joe costes imputados, o bien, porno
acreditar los pagos efectuados o no ustificar las correspondientes
deducciones de IRPF y Seguridad Social.

e . _S& admiten equipas didacticos en los que no se justifica la entrega a ios

o alummos se smputan gastos de muy diversa indole y por importes elevados en
- Ms@ue m re\;}asten &l cardeler indubitado pues no figuran en la ficha téenica

v o de? gurso, ﬂnj se han establecido previamente Ios criterios de reparto v
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coinciden con  aguellos generales de la actividad de Ia ampresa
subvencionada,

- Los gasios consistentes en lg amortizacion de instalaciones o equinos, no
Se acompafian de los fibros contables que refielen las amortizaciones
efectuadas, por lo que no se ha podido cbiener evidencia de iz indubabilioad
del gasto.

- Se admiten gastos de alquiter de aulas de confratos realizados coinsidentes
con ia duracion del curso, sin que se pueda oblener evidencia tanto de que
dichas aufas cumpian los requisitos mencionados en el art. 74 da iz Orden de
23 de Octubre de 2009, como de la realidad del gasio al no existir en &
expediente mas documento que el contrato mencionado, ‘

- Algunas de las facturas aportadas no contienen las condiciones gue exige af
Real Decretc 1496/2003, por el que se aprueba el Reglamente de
Facturacién. Se admite de algunas de eflas e} VA | cuando no es gasto
subvencionable . En una gran mayoria de ellag no se acredita el pago, por io
que no se puede entender como gasto justificado, incumpliéndose Ios art, 101

y 102 de la Orden de 23 de Octubre de 2009 y art. 37 de ks Orden de 31 de
oclubre de 2008,

- Las imputaciones no se realizan por horas o por paricipantes en aquelios

supuestos de costes individuales, conforme se mencionan en os Anexos de
aplicacién,

- En fodos los expedientes existe constancia del Informe de Auditor de cuantas,
admitiéndose la factura justificativa de los gastos incurridos de estos profesionales. En

~ lodos los casos & Informe que se emite afima que no se han ohservade hechos o
circunstancias que pudieran stponer incumplimientos de Iz normativa aplicable o de las "
condiciones impuestas a la entidad beneficiaria, aceptando como justificados los gastos
contenidos en la Cuenta justificativa aportada por el beneficiaric. Sin embargo, s drganc
gestor fanto en &l informe de justificacién da! gaste como, en su resolucidn de fiquidacion
de la subvéricion, practica deducciones, fundadas en incumplimientos, asi como en la no
elegibilidad de algunos gastos imputados. En ofros casos en ol informe emitide ia
r%{%ﬁa%iﬁﬂggﬁgﬁya ulilizada es incorrecta o se fimita a resefiar la cifra de gastos

—pmC: v g e EOTRACION PUBLICA . . L "
«saﬁhd‘ﬁa PR laentidad pot o que se cuestiona ia fiabilidad a efectos de la justificacion
1de l subvenziBE™
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- No se ha podido obtener en aigunos expedientes, documento mencionado en el art, 40
del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia que evidencie la justificacién
realizada por el Servicio Andaiuz de Empleo .

- Se ha tramitado un expediente con Reintegro voluntario por ef beneficiario, ya que una
vez cobrado el 75% de la subvencidn concedida, renunciz a la misma. No se ha exigido
por el &rgano gestor los correspondientes intereses de demora conforme dispone el
art.102.1 de la Orden de 23 de Octubre de 2008, en relacion al art. 90 de fa LGS

Vi. DICTAMEN

Se ha realizade una auditoria de cumplimienio de la gestion reslizada por la
Direccién Provincial del Servicio Andaluz de Empleo de Cadiz en la tramitacion de las
subvenciones de Formacion Profesional para el Empleo, de acuerdo con el alcance y
procedimientos descritos en el apariado I de este informe.,

Tal y como se menciona en e Anexp V y de acuerdo a ias alegaciones
presentadas y recogidas en ef Anexo IV, no se han realizado alegaciones por los
organos gestorss Direccién Provincial del Servicio Andaluz de Emplec en Céadiz y
Peiegacion Territorial de Educacién Cultura y Deporte en Cadiz que hayan dado lugar
a fa medificacion de la opinion del Informe Provisional,

En nuestra opinién, debido a la importancia de fas salvedades mencionadas
en el apartado V.2, podemos concluir que la entidad no ha cumplido con la
legislacién que le es aplicable.

Céadiz, a 16 de junio de 2014

T e
ERVENTORA PROVINCIAL ERN-CADIZ

Fdb.: Nieves 2R
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Vil. RECOMENDACIONES

1) Deberdn agilizarse Ios pracedimientos a fin de evitar sy excesiva prolongacién
temporal, la cual ocasions perjuicios tante a los beneficiarios come a la propia
Administracion.

2} Acompasar g evolucién de  ins procedimientos adminisirativos, con  ios
presupuestarios, adaptando la distribucién temporal de los créditos al davenir de la
tramitacion de Ia ayuda,

3) La Orden de 23 de Octubre de 2008, en su capitulo V, art. 70 ¥ siguientes crea el
Registro de Centros y Entidades colaboradoras en materia de Formacién para ef
Emples en Andalucia, registro dependiente de ia Direccién General competente en
materia de Empleo. En dicho Registro debersn estar inscritas o acreditadas, en su
Gaso, todas las entidades v centros que participen en los programas de Formacion
Profesional para e Empleo de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, regulados en la
mencionada Orden, o

El contenido del Registro, los requisitos vy el procedimiento de inscrpcidn para Iz
inclusion como Centro o Entidad inscrita, garantiza ef cumplimiento por parte det
beneficiario ds la subvencisn que imparte cursos de Formacidn Profesiona! para e
Emplec de las condiciones legales precisas, garantiza que se dispone de los medios
suﬁcientgs para puoder realizar la formacion conducente a los Certificados de
Profesionalidad, v ademas que cumpie con los requisitos formativos de cada
especialidad, asi cémo que se han superado los controles de calidad de la formacion.

F ,E,Og ig@f-‘aﬁen%ge deducie que es de trascendental importancia ia existencia en los

e T Sps Ui 3T Bumentacion lustificativa det registro mencionado, asi céme I
ac;&agzéfu ﬁt‘;;té‘%ns%antg del misme, |

iy
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4} La modificacién del plazo de l2 subvencion esta sujets a una condiciones reguladas
basicamente en el art. 64 dei Real Decreto 887/2006 de 21 de julio por el que se
aprueba si Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, en s art. 32 dal
Decreto 282/2010 de 4 de mayo, por el que se aprueba e Reglamentc de los
Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andaiucia, y por las bases reguiadoras, por io que se deberd extremar el cumplimiento
de las condiciones fijadas en los mencionados textos iegales, auforizando siempre que
ne dafie derechos a terceros y evitando acomodarse a los vaivenes sufridos por los
beneficiarios,  exigisndoles justificacion de las modificacionss solicitadas, v
descartando toda aquellas gue sean incompatibles con alguno de los extremos
cortemplados en la Resolucion de concesidn,

5) En la justificacién de las ayudas, seria conveniente requerir a los beneficiarios la
presentacién de la documeantacion a ia que estan obligados, una vez vencido ¢! plazo
de justificacion, resolviendo en caso de incumplimiento la cancelacién de las ayudas,
& incoando los correspondientes expedientes de reintegro de los anticipos abonados
an Su caso.

8} Se deberén revisar los expedientes de formacion, completarios a efectos de garantizar
el caracter indubitado de los gastos vy solicitar en su caso los reintegros pertinentes
come consecuencia de os incumplimientos detectados.

7} Se deberd estudiar por e Srganc gestor Iz procedencia de iniciar expedientss
sancionadores en virtud de las habifitacién contenidas en el art. 129 del TRLGHP, por
los incumplimientos deteciados.

8} Se deberan analizar las actuaciones derivadas de los Informes de Auditoria, y en su
Caso proponer las actuaciones oporiunas, ya que en fodos los expedientes cuya
iustificacidn se ha analizado, ias conclusiones mencicnadas en e Informe preceplivo
det auditor, son medificadas por el érgano gestor.
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