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PROPUESTAS PARA SALIR
DEL DESEMPLEO MASIVO

La XVI edicion del Observatorio Economico FAES se celebro en Sevilla el pasado 6 de
febrero. Tuvo como objetivo analizar la situacion del empleo en Espana y ofrecer pro-
puestas para que Espana pueda salir del desempleo masivo al que la ha abocado la
politica econémica socialista. En esta edicion participaron Juan Velarde, Camilo Lebon,
Juan E. Iranzo, Manuel Lagares y Federico Duran. Presenté el Observatorio Javier
Arenas, quien destaco el cambio de rumbo que tomo la politica econdomica espanola
en 1996 y como logro salir de la anterior etapa de paro masivo. Recordé el programa
de reformas estructurales entonces realizado, y defendio que eso es lo que hoy nece-
sita la economia espanola. Las recomendaciones ante la crisis quedaron resumidas en
tres palabras: austeridad, sacrificio y reformas.

———

Javier Arenas, Camilo Lebon, Federico Duran, Juan Velarde, Manuel Lagares, Juan E. Iranzo y Fernando Navarrete
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El punto de partida del Observatorio fue la
evolucion de la economia espanola desde
que, en el ano 2007, parecia que Espana
habia llegado al nivel de los paises mas ade-
lantados, tras haber superado en renta per
capita a Italia (algo que ya hoy hemos perdi-
do) y se acercaba a Francia o Alemania. Un
ano después el contraste es dramatico:
Espana es, con la sola excepcion de
Sudéfrica entre las grandes economias del
mundo, el pais que ha registrado una peor
evolucion del desempleo.

En s6lo un ano hemos visto pasar el des-
empleo en Espana desde niveles inferiores a
los 2 millones de personas, con tasas de
paro en el entorno del 8%, a cifras cercanas
a los 3,5 millones y tasas de paro del 14%.
Esta tendencia, ademas, va a continuar en
2009 y alcanzaremos en tan solo unos
meses los 4 millones de desempleados y
tasas de paro cercanas al 18%.

La evolucién del desempleo ha sido, ade-
mas, especialmente negativa en algunas
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regiones, como Andalucia, que ya cuenta con
mas de 850.000 parados, la cuarta parte de
los desempleados de Espana, y que ya ha
superado el umbral del 22% de tasa de paro,
la mayor de toda Espana. Un desempleo que
se ha cebado con las personas con menor
nivel de estudios, que cuentan con menor
flexibilidad para poder escapar de la situa-
cion de desempleo, y entre los jovenes,
muchos de los cuales buscan hoy su primer
empleo.

El diferencial en rendimiento econémico y
desempleo entre Andalucia y el resto de
Espana es un fendmeno estructural, resulta-
do de malas politicas econdmicas sosteni-
das a lo largo de muchos anos. Andalucia
representa el 18% de la poblacion espanola
y soOlo genera el 13,5% del producto nacio-
nal, unas cifras que permanecen practica-
mente sin cambios en las Ultimas décadas.
El primer motivo para explicar esta desvia-
cion es un fallo del sistema productivo anda-
luz, ya que en tan vasto territorio sélo se
genera el 8% de la produccion industrial

“El paro es un viejo conocido
en Andalucia. Segtn los ultimos
datos, la cuarta parte de
los parados de Espana estan
en esta region”

“El paro en Andalucia
es mayor que la suma del paro
en Madrid y Cataluna”
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“Estamos
ante un nuevo reto,
pero el camino ya lo hemos
aprendido”

“La politica fiscal debe
reducir costes a las empresas,
y el primer coste es el déficit

publico, que puede llegar
este ano al 8-8,5%”

espanola. Parece claro que sin mayor indus-
trializacion en esta Comunidad Autébnoma no
podra producirse un acercamiento al prome-
dio de la renta nacional.

En segundo lugar, un elemento destacable
para explicar los diferenciales de renta y
empleo entre Andalucia y el resto de Espana
es su mayor indice de fracaso escolar, ya que
el 38% de los jovenes andaluces abandonan
los estudios antes de terminar la formacion
obligatoria.

Degradacion del mercado
de trabajo espanol

¢Cudl es la causa de la degradacion tan inten-
sa del mercado de trabajo en Espana en tan
poco tiempo? Sin duda, el agotamiento del
impulso reformador y el fin de la importante
reduccion del gasto publico que permitieron la
entrada de Espana en el euro en el grupo de
cabeza. En los Ultimos cuatro anos y medio el
Gobierno socialista de Zapatero no ha alimen-
tado con nuevas reformas un modelo que, con

Manuel Lagares

el impulso de los Gobiernos de Aznar, permitio
la creacion de 8 millones mas de empleos en
poco mas de 10 anos. Conviene no olvidar
que, a mediados de los anos noventa, el plan-
teamiento mas extendido —porque era la posi-
cion del Gobierno socialista de Felipe
Gonzalez— pasaba por decir que en Espana el
ndmero de personas empleadas no podia
superar los 12 millones y que, por tanto, se
hacia necesario repartir el trabajo.

Ademas, los espanoles nos hemos endeu-
dado mucho en los dltimos anos y ahora
estamos sufriendo los efectos de una crisis
financiera y de un efecto riqueza negativo,
que es el resultado de la caida de precios de
los activos inmobiliarios y de las bolsas de
valores.

El espejismo de 2007 se ha venido abajo
estrepitosamente por causas internas -la
ausencia de las necesarias reformas— y por
una crisis de deuda externa que ha puesto de
manifiesto que no hemos sido competitivos.
En definitiva, la situacion actual es el resulta-

www.fundacionfaes.org
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do de la conjuncion de la crisis financiera
internacional, la crisis del sector inmobiliario,
la restriccion financiera interna y la pérdida de
competitividad de nuestra economia.

La salida de esta situacidon no puede
basarse en la improvisacion, ni seran utiles
parches como el del estimulo del consumo
interno con mayor gasto publico, ni seran
tampoco utiles (sino todo lo contrario) medi-
das que fomenten el proteccionismo y la
intervencion del Estado en la economia. Lo
que se requiere es un plan organizado de
actuaciones que incrementen la competitivi-
dad de la economia espanola. Las actuacio-
nes que se lleven a cabo tienen que permi-
tir y promover la recuperacion de la confian-
za en nuestra economia. Las medidas nece-
sarias deben moverse en al menos tres
direcciones: reformas estructurales, actua-
ciones fiscales y presupuestarias, y una
amplia reforma del marco de relaciones
laborales.

Juan E. Iranzo
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Necesidad de reformas estructurales

En el primero de los ambitos mencionados,
es esencial impulsar el desarrollo de
infraestructuras productivas, como el ferro-
carril de mercancias, por ejemplo, o el esti-
mulo a la implantacion de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las
pequenas y medianas empresas, ya que,
precisamente, gran parte de las diferencias
de productividad entre la economia de
EE.UU. y la espanola procede de los servi-
cios prestados, en Espana, por este tipo de
empresas.

Ademas, es fundamental poder contar con
energia barata, por lo que no sélo es necesa-
rio retomar el debate sobre la energia nucle-
ar sino que, a corto plazo, hay que evitar el
cierre programado para este ano de otra cen-
tral nuclear en Espana, lo que nos alejaria
aun mas de la solucién al problema de
dependencia energética del exterior y del ele-

“Es posible
articular una politica fiscal
orientada al crecimiento
y el empleo”

“La salida de esta crisis no
esta ni en el intervencionismo,
ni en el proteccionismo,
ni en la nacionalizacion de las
empresas. La via es la apertura,
es decir, mas mercado y
favorecer la actividad
empresarial”
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vado coste de la energia en Espana. El pro-
blema se ve agravado por la fuerte intensi-
dad energética que necesita el tejido produc-
tivo espanol.

Otra cuestion que no puede dejarse de
lado es la recuperacion de la unidad de mer-
cado en Espana, puesto que las fragmenta-
ciones estan frenando la competitividad de
nuestra economia al impedir el pleno apro-
vechamiento de las economias de escala y
las ventajas de la especializacion. Todas
estas reformas por el lado de la oferta cons-
tituyen aspectos fundamentales para recu-
perar la competitividad perdida en los Ulti-
mos anos.

En el Observatorio se destacd el impor-
tante papel que puede desempenar la politi-
ca fiscal y presupuestaria en el actual con-

Observatorio Econdomico @

texto de crisis econdémica. En estos momen-
tos las empresas privadas estan sufriendo
un efecto expulsion generado por el elevado
déficit publico, ya que a la dificultad para
obtener créditos se une el mayor coste del
endeudamiento, debido a que las crecientes
necesidades de financiacion del déficit publi-
co tensionan los tipos de interés. Ademas, la
pérdida de la maxima calificacion crediticia
por parte del Gobierno va a suponer un inevi-
table sobrecoste financiero para toda la eco-
nomia, y no sélo para el Ejecutivo.

En este sentido se considerd prioritario
contener el déficit publico en los limites del
3% pactado para entrar en el euro, pero se
estim6é muy dificil lograrlo si se mantienen
las actuales politicas del Gobierno socialis-
ta. Aun mas, se alert6 de que, con esas poli-
ticas de Zapatero, es muy probable que el

“Si la sociedad no tiene conciencia de la necesidad
de un cambio economico, no se podra cambiar”

www.fundacionfaes.org
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déficit pueda irse a unos niveles proximos al
8% en 2009. Para acometer el necesario
ajuste del gasto publico se puede simplificar
la Administracion y mejorar los servicios,
todo ello con un menor coste presupuesta-
rio. Para conseguir este objetivo, es priorita-
rio abordar, con decision politica, la necesa-

ria desaceleracion del gasto corriente, asi

como reestructurar el conjunto del gasto
publico, eliminando duplicidades en las dis-
tintas Administraciones, especialmente en lo
que hace referencia al excesivo crecimiento
del empleo publico.

Actuaciones fiscales

Asimismo, en materia fiscal se argumenté la
urgencia de incidir en reformas que reduzcan
los costes empresariales y, ademas, que
fomenten la formacion de capital sobre la
base de las economias externas que crea el
capital publico. También se abordaron los
fundamentos teéricos del Impuesto de
Sociedades explicando que las sociedades
no tienen capacidad de disfrute de la renta,

- faes

sudios soclales

fundacit a el analisis y 105 e

Javier Arenas
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por lo que este impuesto resulta cuestiona-
ble. Ademas, desde un punto de vista practi-
co, es un impuesto que desanima la inver-
sion real, favorece el endeudamiento de las
sociedades mercantiles y dificulta la llegada
de capital extranjero. La solucién propuesta
es una reduccion importante del tipo del
Impuesto de Sociedades acompanada de la
consideracion de los dividendos como gasto
deducible, lo que resolveria el problema del
apalancamiento, evitaria problemas entre las
matrices y las filiales y atraeria capital del
extranjero.

También se recomendd una reduccion de
las cotizaciones sociales como via para
dinamizar el mercado de trabajo. El proble-
ma es que de esta fuente procede una
parte muy importante de los ingresos del
sector publico espanol, por lo que seria
necesario compensar esta pérdida de ingre-
so0s. Se sugiridé una subida del IVA para esa
compensacion. Ademas, el IVA no sélo
grava los bienes producidos en Espana sino
también las importaciones. Es decir, esta

“En 1975 en Andalucia
habia 500.000 desempleados,
hemos cerrado el ano 2008
con cerca de 900.000”

“Para salir de la crisis
se necesitan liderazgos solidos,
liderazgos atrevidos
y liderazgos reformistas”
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“La ordenacion del mercado
de trabajo no es irrelevante; el
sistema vigente de negociacion

colectiva se ha convertido en
una maquina de destruccion de
empleo”

“El problema en Espana
es que es muy dificil despedir,
pero es mas dificil aun
bajar salarios”

medida beneficiaria a los exportadores y
nos haria ganar competitividad simplemen-
te gracias a una modificacion en la compo-
sicion de los impuestos.

Reforma del mercado laboral

En el terreno de las reformas del marco labo-
ral, los miembros del Observatorio se decan-
taron por propuestas de calado para hacer
frente a la enorme velocidad de deterioro de
la situacion de nuestro mercado de trabajo,
el auténtico hecho diferencial con respecto a
crisis anteriores y con respecto a cémo
estan viviendo la crisis el resto de paises.
Asi, se llegd a proponer la elaboracion de un
nuevo marco de relaciones laborales mas
moderno y acorde con la realidad actual de
nuestro mercado de trabajo.

Dada la rigidez que hoy tiene el marco de
relaciones laborales en Espana, parece inevi-
table que la variable con la que se realiza el
ajuste para recuperar la competitividad sea
el empleo. Por ejemplo, en Espana es hoy

Observatorio Economico

Federico Duran

mas facil despedir trabajadores que bajar
salarios, y eso que despedir es ya bastante
complicado.

Como consecuencia, se han producido
reacciones equivocadas, motivadas por el
intento de proponer “parches” a la situacion
actual. Como ejemplos se citaron los plantea-
mientos sindicales que proclaman que “lo
importante es proteger a los desempleados”,
en lugar de intentar que crezca menos el des-
empleo; o los planteamientos del Ministerio
de Trabajo e Inmigracién, que ha senalado
que “el problema es el exceso de flexibilidad
y la prueba de ello es que ha habido muchos
despidos en el dltimo ano”, en lugar de
entender que la falta de flexibilidad hace que
el despido vaya en muchas pequenas empre-
sas acompanado del cierre del negocio; o
los intentos de profundizar en la actual seg-
mentacion del mercado de trabajo creando
nuevas figuras que si tendran un menor coste
de despido, pero que dejan intacta la estruc-
tura contractual preexistente para los demas
trabajadores.

www.fundacionfaes.org
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reducir cotizaciones sociales y

compensar la pérdida de recaudacion con un aumento del IVA

—

p—
-

-

—

Camilo Lebon, Federico Duran, Juan Velarde, Manuel Lagares, Juan E. Iranzo y Fernando Navarrete

Frente a estos planteamientos, se planted
la sustitucion del marco laboral actual por
otro mas moderno y flexible, comenzando
por el sistema vigente de negociacion colec-
tiva, que se ha convertido en una maquina
de destruccion de empleo. Asi, hemos tenido
en Espana una falsa moderacion salarial, ya
que el incremento de costes laborales ha
superado la media europea en los ultimos
anos. Otro hecho sorprendente del sistema
actual es que los empresarios y sindicatos
en Espana se han convertido, a través de la
negociacion colectiva, en fuentes de Dere-
cho, lo que resulta una aberracion juridica. El
convenio colectivo, a cambio, deberia ser un
contrato.

También se considerdé necesario cambiar
las relaciones laborales en el seno de las

www.fundacionfaes.org

empresas, muy afectadas por cuestiones de
tipo administrativo, en la linea del intervencio-
nismo de la Administracion. En Espana, ahora
mismo, el empresario s6lo puede hacer aque-
llo que tiene expresamente permitido, y cual-
quier medida de flexibilizacion tiene que ser
pagada a los afectados.

En materia de contratacion y despidos, se
destaco el hecho de que el articulo vigente en
el Estatuto de los Trabajadores sobre los con-
tratos (articulo 15) procede de manera casi
literal de la legislacion italiana del ano 1962.
Por ello, se puso de manifiesto la necesidad
de modernizar este aspecto de nuestra nor-
mativa. Y por fin, respecto a las extinciones
de contratos, se destac6 el caso danés,
donde el coste del despido no tiene ninguna
influencia en el volumen de despidos.
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