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RICARDO

"No alimentes al enemigo de tu rey, dulce tierra, ni sacies su apetito
con tus frutos, sino pon en su camino torpes sapos y aranas que
chupen tu venend’, para que hostiguen al pie desleal que con paso
usurpador te pisotea.”

William Shakespeare, Ricardo 11, en 111, ii

CI,\P]'ITULO IV. LA EXTERNACIONALIZACI(,’)N Y EL SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL: UNA OCUPACION COMPLETA

Se entiende por “externalizacion” de servicios de la Junta de
Andalucia el uso de trabajadores no vinculados a la funcién publica
para realizar trabajos propios de funcionarios o0 empleados laborales
de la Administracion. Ya se utilice para tales fines personal de las
empresas publicas dependientes de la Junta o sus Organismos, casi
siempre Sociedades Andnimas regidas por el Derecho Laboral; ya se
recurra a personal de Fundaciones u otros Entes Instrumentales; ya
se resuelva mediante contratos administrativos para trabajos
especificos o se acuda para proveerse de personal a empresas
privadas contratadas ad hoc, lo cierto es que los servicios que
deberia prestar la Administracion son prestados “por fuera” de ella y

sin su control. De ahi el nombre de “externalizacién.

Todos estos procedimientos han dado origen a una “administracion
paralela” al servicio del partido del gobierno, el PSOE, sin control
parlamentario alguno y bajo la direccidn exclusiva de los directivos
que imponen los altos cargos de la Junta y/o del PSOE. Tal
“administracion” oscura y descontrolada es la que consagra el nuevo
Decreto-Ley del gobierno Grifian que han provocado la reaccion de
los empleados publicos en una rebelidn sin precedentes, mas aguda

! Seglin una antigua creencia, las arafias eran venenosas y chupaban su veneno de la tierra.

% Hay quien considera que externalizacion, en sentido estricto, s6lo debe aplicarse a las funciones realizadas por
personal de empresas privadas en el seno de la Administracion, con lo cual las Empresas Publicas, Fundaciones y
otros Entes instrumentales quedarian al margen de tal consideracion. Pero el objetivo que rige la externalizacion es
escapar del Derecho Administrativo y de la Constitucion en lo que hace referencia a contrataciones, adjudicaciones y
personal, y eso se hace tanto en las empresas publicas y fundaciones como en las empresas privadas que prestan su
personal no se sabe en virtud de qué oscuros acuerdos. En este libro, en aras de la claridad, optamos por el sentido
amplio del término “externalizacion” incluyendo en €l al personal de empresas publicas, fundaciones, entes
instrumentales varios y al personal de las empresas privadas que tienen puesto de trabajo en la Administracion.



y potente dada la “traicion” de UGT y CC.0O. a la meta de una
funcién publica neutral.

Aunque la principal excusa para proceder a estas contrataciones
“externas” suele ser la rigidez del funcionamiento de la funcién
publica, mas ajustado a los hechos parece cuando menos afadir el
deseo de sustraer el acceso al empleo publico a la igualdad de
oportunidades y medios de los ciudadanos y seguir practicando el
tradicional “a dedo”. Como ya hemos mostrado en paginas
anteriores, se trata de sustituir el mérito y la capacidad por el
capricho y el sectarismo politicos.

Incluso podemos esbozar una breve teoria de cémo la Junta ha ido
desplazando el “"dedo” a medida que las posibilidades de
arbitrariedad y partidismo han ido disminuyendo. Si al principio de la
Junta de Andalucia, el dedo estuvo omnipresente, la introduccidn
de las bolsas de trabajo en 1990, limitaron el poder “caprichoso” del
gobierno socialista. Fue entonces cuando se recurrid a la
contratacién via Capitulo VI, de la que ya hemos hablado. Tras el
agotamiento de esta via, se apeld al contrato arbitrario en las
empresas publicas, fundaciones y agencias de forma masiva.

Naturalmente y al mismo tiempo, cuando se ha ido agotando la
capacidad de contratacidn por la evidente saturacién?, se ha
recurrido a la ampliacion de la libre designacion.

Naturalmente, el control del personal de estos entes - por parte de
las Junta de personal y los Comités de Empresa, asi como las
organizaciones sindicales con representacion en cada centro de
trabajo de la Administracion de la Junta de Andalucia y por parte de
la oposicion politica -, es nulo.

La externalizacion no es un invento propagandistico del Partido
Popular o Izquierda Unida, sus denunciantes principales. Tampoco
es un concepto equivoco y malintencionado. Es la propia Junta de
Andalucia quien lo reconoce en un texto esencial: El VI Acuerdo de
Concertacion Social, suscrito en 2005 por el gobierno socialista de
Manuel Chaves, la Confederacién Andaluza de Empresarios y las dos
organizaciones sindicales hegemdnicas y preferidas por el PSOE,
UGT y CC.0O0.

* Andalucia tiene 500.000 empleados publicos. Y creciendo.
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En dicho texto se dice lo siguiente:

“II1.5 Empleo publico.

Las partes firmantes son conscientes de que la calidad y la
cualificacién en la prestacion de los servicios publicos son factores
que contribuyen de manera importante, tanto a la modernizacion y
la productividad de la economia en su conjunto, como a la cohesion
social. A tal efecto, estiman necesario:

Propiciar que aquellos puestos de trabajo no estables gue se
desempenen con caracter estructural en la administracion publica
autonomica, se transformen, progresivamente, en empleo estable a
través de las ofertas de empleo publico.

Constituir un grupo de trabajo para conocer el mapa de la
externalizacion de los servicios de la Junta de Andalucia que

tendra, entre sus funciones, la de establecer los criterios que mejoren la
estabilidad del empleo, garantizando la calidad de los mismos y los
derechos de los trabajadores y, especialmente, la subrogacion cuando se
produzca un cambio de empresa.”

Claro que si inquietante es el fendmeno de la externalizacién, mas lo es
aun es que la Junta reconozca que no sabe cual es volumen de
puestos de trabajo externalizados haciéndose necesaria la
configuracién de un “mapa”.

Tres afos después, en 2008, todos reconocian que no habia efectuado
avance alguno en el estudio de la externalizacion.

Asi se describid la situacion hace afios: “...a este personal que
denominamos externo lo encontramos en nuestros centros de trabajo
compartiendo espacio, mesa, y medios que les dota la propia
Administracion de la Junta de Andalucia en numerosas ocasiones - sin usar
ninguno de ellos los medios de control horario a que nos obligan a los
empleados publicos -, y, que sobre todo y a nuestro juicio, solapan
nuestras competencias, y nadie sabe qué gestionan ni cual es su
cometido.”

4 El articulo sigue asi: “Este personal, en muchas ocasiones, tiene medios por encima de los que tienen los propios
empleados publicos, adoleciendo estos tltimos de una falta escandalosa en cuanto a inversiones materiales se refiere.
Pero sindicalmente, no solo nos parece una invasion de facto de los recursos publicos. Queremos saber y tenemos el
derecho que la Ley nos ampara de saber quiénes son, qué hacen y, sobre todo, a qué se dedican los llamados



N?de Entidades empresariales participadas porla JA

De forma 2006 2007 2008

- Mayoritarias S5 528 59
Participac.= 100% 45 47 45
100%6>Participac.>50% i0 117 117
- Minoritarias o2 58 173
TOTAL 117 146 172
Fuente: Cuenta General 2008. Cuadro n® 6.3

* No incluia “Alfombra Alpujarrefia”, considerada entonces
definitivamente extunguida, ficurando posteriormente en las
Cuentas Generales de 2007 v de 2008 como pendiente de

exXtINCION.
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Vean cdmo fue el crecimiento desaforado en un solo afio del personal

empleado en las empresas de la Junta:

“externos” de la Administracion de la Junta de Andalucia. Y un tema no menos espinoso: queremos saber como es y
cuales son los criterios de seleccion de este personal, aunque mucho nos tememos que no existan criterios para ello y
que se contrate sin control sindical alguno. ;Se sigue en algunas de estas contrataciones de forma escrupulosa la
igualdad, el mérito o la capacidad? Los representantes sindicales estamos cansados de pedir una y otra vez la lista
completa de externos, en nuestros centros de trabajo, incluidos los becarios o los contratos especificos, dos nuevas
modalidades de las que aun no habiamos hablado todavia.”. Antonio Barreda Alcobet, en Por Andalucia Libre, 4 de
septiembre de 2006.



6~ La plantila media por las Empresas Publicas de la Junta de Andalucia fue de 19.751,7
trabajadores, lo que implica un incremento de 2.481.8 empleados mas que durante 2006, un
(+14.4%). Cualro empresas (EGMASA, DAPSA, VEIASA Y GEST.PROG.CULT.) conceniran
1.225 empleados nuevos, el 49% de los 2.481 creados:

PLANTILLA EMPRESAS 2006 2007 Variacion abs. ‘%

-EGMASA 5,040 5,253 13 4.2%
-£P. Desarrollo Agrario y Pesquero 1.3 1941 593 43.8%
Verificaciones Indusiriales (VEIASA) 532 854 2 60%

-E.P, Gestion Prog. y Act, Culfurales 4 588 97 19%

Subtotal 1417 8.642 1.225
-E. P. Hospital Alto Guadalquivir {.178 1.208 120 10.2%
€. P. Hospital de Paniente Almeria 1147 1481 33 20%
-E. P, Sanitaria Bajo Guadalquivir 0 416 416
Reslo Empresas 1.526 1913 386

Total 17.2608 107547 24818  14.4%
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Pero como la propia Camara indica, ya en 2008, las cifras globales
fueron estas:

M€

(Gastos

Plantilla media
de personal

Empzesas 21.310 832,35
publicas

Fundaciones 4670 155,65
TOTAL 25,980 .

=]
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Cuadro n® 9.43

¢Como habian sido contratadas estas casi 26.000 personas en las
empresas publicas y fundaciones andaluzas? Las fuentes sindicales
consultadas no tienen duda alguna: su contratacidn ha sido irregular y
a dedo. Tampoco cabe duda de cdmo es considerada en los partidos
politicos de la oposicidn.’

Es mas, conforme fue regularizandose de algin modo el acceso a la
Administracién andaluza, a las Consejerias y Organismos auténomos,
mas se intensificd la irregularidad en las empresas publicas, Unica via
posible que quedaba para “colocar” a los afines. Cuando fue mas dificil
esta colocacion a dedo por extenuacion de las plantillas, se recurrid a la
externalizacién strictu sensiP.

Dado que el gran conglomerado de empresas publicas de la Junta tenia

> El PP lo expresa de este modo: “Ustedes han creado una Administracion paralela, fuera del control de este 6rgano
parlamentario y fuera de los controles establecidos en las normativas que son de aplicacion a través, entre otras cosas,
de las 69 empresas publicas que ustedes han creado, que cuestan a los andaluces mas de dos mil quinientos millones
de euros al afio y que —repito—, son ajenas a los procedimientos para la contratacion del personal, para la
contratacion de bienes y servicios, para encargos externos, estudios, dictimenes y auditorias; para los contratos
administrativos sujetos no a concursos publicos, sino a contratos negociados directamente con la Administracion.”.
Ver http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/pdf.do?tipodoc=diario&id=27633

La portavoz parlamentaria de Izquierda Unida, Concha Caballero, anuncié en 2006 que su grupo pediria a la Camara
de Cuentas que realizase una auditoria especifica e integral de las empresas publicas de Andalucia, cuyo modo de
funcionamiento califico de "jungla". Caballero denunci6 el descontrol y la opacidad de estas empresas que han
proliferado en los Gltimos afios para escapar, aseguro, de los estandares reglados de la Administracion andaluza:
"Contratan a quien quieren, actiian con plena libertad y estan sometidas al derecho privado". Lo conté El Pais.

8 Se entiende popularmente por externalizacién el hecho de que determinadas empresas privadas ejecutan tareas
propias de la Junta de Andalucia, muchas veces usando espacios y oficinas propias de la Administracion andaluza. De
ese modo, se elude el control parlamentario del personal y, al tiempo, se abre una via de contratacion “amiguista” ya
que la empresa contratada no se suele negar a contratar a los amigos de quien le contrata a ella misma. Ya explicamos
nuestro criterio sobre este término en la nota 2 de este capitulo.
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nada menos que 21.310 trabajadores en 2008 y que su ritmo de
crecimiento era superior al 10 por ciento anual’, la Junta de Andalucia
deberia estar situada en la primera posicion en el ranking empresarial
por numero de empleados en 2008. Sin embargo, no hay ni una
empresa privada andaluza entre las 100 primeras de Espana.
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PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TABLA 1.6.- DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EFECTIVOS POR ADMINISTRACION PUBLICA

P ADMON. LOCAL
ADMON. PUBLICA
CC.AA!PROVINCIAS ESTATAL ADMON. CC AA Di;ﬁ\;‘;m’ef‘s‘fgg'ﬁ;w UNIVERSIDADES TOTAL
Consejos Insulares)

Andalucia 95.080 253217 129.098 20115 497.510
Almeria 7.719 19.961 9.078 1.320 38079
Cadiz 24 617 35090 17 490 2236 70433
Cérdoba 9.081 25536 12.257 211 48 985
Granada 10.108 10,853 15.644 1448 61.053
Huelva 4325 17.507 9.367 1.418 33117
Jaén 4397 22024 11423 1,539 30.383
Malaga 12293 40.709 22.203 1.294 76.589
Sevilla 22 540 61537 31.045 5749 120 871

Aragon 24724 44334 190.192 5.619 93.869
Huesca 3157 7931 4134 514 15736
Teruel 1532 6609 2724 237 11.102
Zaragoza 20 035 29 794 12334 4868 67031

C.F. Navarra 4772 23.904 4.509 1324 34,509

C. Madrid 175.218 161.391 62.848 30.186 429643

C. Valenciana 39.932 128.129 61.085 5.884 235.030
Alicante 10.975 44783 23.199 1.408 80.365
Castellén 4465 16541 7619 474 20099
Valencia 24 492 66.805 30.267 4.002 125566

Canarias 27.105 62.760 35.751 3394 120.010
Las Palmas 16.104 12627 17.728 2174 58.633
S. C. Tenerife 11.001 30133 18.023 1220 60377

Cantabria 5.541 20.263 6117 1.881 33.802

Castilla-La Mancha 19.953 69.597 43.236 3.528 136.314
Albacete 5.054 13737 7.760 1.013 27573
Ciudad Real 4619 17.998 11.765 1.279 35661
Cuenca 1917 7.869 4876 521 15.183
Guadalajara 2316 8.004 4628 14.948
Toledo 6.047 21.989 14.198 715 42049

Castillay Ledn 41.429 87.052 34.083 9,660 172.224
Avila 1.969 6332 2736 149 11.186
Burgos 6.053 11376 4780 995 24109
Leén 8737 14457 6.720 1.411 31.325
Palencia 2430 6.146 2165 272 11.013
Salamanca 5606 11627 46518 3340 25191
Segovia 2.839 6.165 2772 254 12.030
Soria 1468 4790 1636 268 8.162
Valladolid 9.534 19.200 6.174 2766 37674
Zamora 1888 6959 2482 205 11534

Cataluiia 32.372 165.604 90.750 6.425 304.151
Barcelona 23412 114425 68.970 5119 211.926
Girona 3503 17.899 10.786 4 32609
Lieida 2,008 13.131 7.251 3 22771
Tamagona 3449 20149 12743 504 36845

Extremadura 14.265 146.961 31.313 3.059 95508
Badajoz 10234 29704 19354 1657 60949
Caceres 4,031 17257 11.950 1.402 34,649

Galicia 30.883 88.953 30.404 3.857 154,007
A Corufia 14.345 28.560 11.120 2676 66.710
Lugo 3183 12140 4968 316 20 607
Ourense 2835 11299 5.258 174 10.666
Pontevedra 10.420 26.954 9.040 6 47114

1Balears 11.964 27.247 16.047 1.072 56.330

La Rioja 3.654 10.020 2.618 261 16.553

P. Asturias 11.150 36322 11.748 2.985 62.205

Pais Vasco 14.673 64.455 30.998 2301 112.427
Aava 2,949 13.457 7.538 67 24311
Guiplizcoa 4563 19.633 9.611 527 34334
Vizcaya 7.161 31365 12.849 1.407 53782

R. Murcia 17.553 53.782 13.832 1.936 87.103

Ceuta 8.452 1.564 62 10.078

Melilla 8.408 127 104 9783

Extranjero 9.893 9.893
TOTAL 597.021 1.346.826 632.719 103.653 2.680.219

23 BER 01.07.2010

7 De 2006 a 2007, el nimero de empleados de las empresas publicas se incrementé en un 14,4%, 2.481 personas més
en un solo afio. Véase ABC de Sevilla, Andalucia, 7 de junio de 2009, “Una onerosa administracion paralela”.
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PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
TABLA 1.8.- DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EFECTIVOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS POR AREAS DE ACTIVIDAD
ADMINISTRACION PUBLICA
CC.AA | ADMINISTRACION GENERAL OTROS ADMON.PUBLICA
PROVINCIAS Cor;sgﬂesms Docenciano | "STEEONSS | popa) | Fuemasde | Admén. | ropap TOTAL
00 AA. Universitaria SNS Seguridad Justicia
Andalucia 38.861 110.395 95.722 244,978 8.239 8.230 253.217
Almeria 2.887 10.258 6.207 19.352 G609 609 19.961
Cadiz 4.284 16.177 13.467 33.928 1.162 1.162 35.090
Cardoba 3687 11428 9.765 24880 656 656 25536
Granada 4. 457 12672 12.652 29.781 1072 1.072 30.853
Huelva 2.881 T7.831 65.294 17.006 501 501 17.507
Jaén 3.851 10.008 7.606 21.466 558 558 22024
Malaga 4272 18.017 16.675 38.964 1.745 1.745 40.709
Sevilla 12.542 24.003 23.056 59.601 1.936 1.936 61.537
Aragon 9.513 16.818 16.799 43.130 1.204 1.204 44.334
Huesca 1.785 3728 2.245 7.758 173 173 7931
Teruel 1.754 2753 1.992 6.499 110 110 6.609
ZFaragoza 5974 10.337 12.562 28.873 91 921 29794
C. F. Navarra 4.603 8.492 9.317 22.412 977 515 1.492 23.904
C. Madrid 27.087 55.626 71.175 153.888 7.503 7.503 161.391
C. Valenciana 13.321 56.736 53.207 123.264 4.865 4.865 128.129
Alicante 2967 21712 18.414 43.093 1.690 1.690 44783
Castellon 1.646 T7.949 65.410 16.005 536 536 16.541
Valencia 8.708 27075 28.383 64.166 2.639 2639 66.805
Canarias 8.502 27.088 24,825 60.415 99 2.246 2.345 62.760
Las Palmas 3.957 14203 13.119 31.369 23 1235 1.258 32627
5. C. Tenerife 4.545 12795 11.706 29.046 6 1.011 1.087 30133
Cantabria 4.516 7.004 7.957 19.567 606 696 20.263
Castilla-La Mancha 19.276 27.417 22.904 69.597 69.597
Albacete 3.206 5620 4612 13.737 13.737
Ciudad Real 4 266 6.977 6.755 17.998 17.998
Cuenca 2472 3.053 2.344 7.869 7.869
Guadalajara 2418 3.ozv 2.558 3.004 a.004
Toledo 6.915 8.440 6.634 21.989 21.989
Castilla y Ledn 21.626 31.242 34.184 87.052 87.052
Avila 1.487 2,678 2167 6.332 6.332
Burgos 2522 4022 4.832 11.378 11.376
Ledn 2598 5708 6.151 14.457 14.457
Palencia 1.658 2.250 2238 6.146 G.146
Salamanca 2.098 4317 5.212 11.627 11.627
Segovia 1.546 2679 1.940 6.165 6.165
Saria 1.606 1.605 1.579 4.790 4.790
Valladolid 6.427 5.330 7.443 19.200 19.200
Zamora 1.684 2,653 2622 6.959 6.959
Cataluria 34.020 T72.622 35.640 142.282 16.127 7.195 23.322 165.604
Barcelona 23.850 47776 26731 98357 10.593 5475 16.068 114.425
Girona 321 9129 2759 15.099 2.105 695 2.800 17.899
Lleida 3.316 5.596 2.426 11.338 1.466 27 1.793 13131
Tarragona 3643 10121 3724 17.488 1.863 698 2661 20.149
Extremadura 14.266 17.085 15.610 46.961 46.961
Badajoz 9.478 10.464 9.762 29.704 29.704
Caceres 4.738 6.621 5.848 17.257 17.257
Galicia 16.245 35.605 34.359 86.200 2744 2.744 88.953
A Corufa 7.530 14 497 15.331 37.358 1.202 1.202 38.560
Lugo 2592 4.850 4.407 11.849 291 291 12.140
Ourense 2418 3.869 4.727 11.014 285 285 11.299
Paontevedra 3705 12.389 9.894 25988 G966 966 26.954
|.Balears 5.291 12.355 9.601 27.247 27.247
La Rioja 2.774 J.646 3.600 10.020 10.020
P. Asturias 7.564 12.422 15.118 35.104 1.218 1.218 36.322
Pais Vasco 6.335 23.892 24.064 54.201 7.689 2475 10.164 64.455
Alava 3.100 3.837 4.385 11.402 1.662 3983 2055 13.457
Guiplzcoa 1.305 8.384 7194 16.883 2.066 684 2750 19.633
Vizcaya 1.930 11.571 12.505 26.006 3.961 1.398 5.359 31.365
R. Murcia 9.719 24,375 19.688 53.782 53.782
Ceuta 1.564 1.564 1.564
Melilla 1.271 1.271 1.271
TOTAL 246.354 542.910 493.770 | 1.283.034 24.892 38.900 63.792 1.346.826
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PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TABLA1.7.- DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EFECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

ADMINISTRACION GRAL. DEL ESTADO OTROS ADMON PUBLICA ESTATAL
Minist Agencias '”é’;'n‘;gﬁ;fs FF.CC. .
CC.AA/PROVINCIAS | 00Ary | SGEEE | 55 neiensa | TOTAL | Segce e | famen | S | TotaL | TOTAL
Arcas V. 26/2006) (=) Estado

Andalucia 30432 2166 32598| 25463| 27.929| 2317|  6.773| 62482| 95080
Almeria 2050 73 2123| 2282 2770 154 40| 58598 7719
Cadiz 6420 58 6478| 4401|1231 29 984| 18138| 245617
Cérdoba 2713 201 2014| 18%5| 34aa 181 47| 6167 9081
Granada 3195 861 3es6| 2851|2673 281 47| 6252 10108
Huelva 1899 1899 1838 69 145 ara| 2428 4325
Jaén 2026 2026 1931 % 149 195| 2371 4397
Mlaga £154 106 4260| 4691|1254 473| 1815  8033| 12293
Sevila 7075| 1067 9042 5541|5271 s85| 2101| 13488| 22540
Aragén 7.102 531 196 7.829| 4773 10512 31|  1279| 16.8905| 24724
Huesca 813 813| 1185 1021 50 88| 2344 3157
Teruel 680 680 728 8 38 81 852| 1532
Zaragoza 5600 531 196| 6338| 2880| 9483 26| 1110 13899 20035
C.F. Navarra 1.146 2 1172 2.403 696 154|  3a7| 3600 4772
C. Madrid 78721 7671 1.052| 87.444| 35374| 30754 3760| 17.886| 87.774| 175218
C. Valenciana 14.039 920 49| 15008 13.155| 6.626| 1.408|  3.735| 24924 30.932
Alicante 4050 123 4173|  453%0| 1019 495 758| 6802 10975
Castellén 2124 7 2216 1720 15 166 aus| 2249|4465
Valencia 7.845 725 as| set9| o0s| 55w 747|  2620| 15873| 244
Canarias 7.263 189 7452| 6864|9520 702|  2558| 19.653| 27.105
Las Palmas 3970 113 4083| 3713| 6445 385| 1478| 12021| 16.104
S.C. Tenerfe 3203 76 3369| 3151| 3084 at7| 1080 7632| 11.001
Cantabria 2413 110 2523|169 66 188 1065 3.018| 5541
Castilla-La Mancha 6.996 71 7067| 6413 2079| 2412| 1082| 12886 19.953
Albacste 1824 1824 1128 1218 576 08| 3230| 5054
Ciudad Real 1427 a7 1464| 1627 362 600 566| 3155 45619
Cuenca 693 693 916 9 256 43| 122  1ew7
Guadalajara 903 903 862 147 312 92| 1413 2316
Toledo 2149 1 2183| 1880| 1243 868 73| 3864|6047
Casilla y Leén 13.534 332 13866 9526 10.467| 3762| 3.808| 27.563| 41.420
Avila 802 802 817 48 216 86| 1167| 1969
Burgos 1866 1866 1191 2332 621 o8| 5002 6958
Len 2140 19 2189 1898| 2001 76| 1005 6548|8737
Palencia 1008 1008 831 12 280 00| 1332|2430
Salamanca 1772 165 1937| 1122|1800 446 202| 3669|5606
Segovia 1244 1244 47| 603 213 32| 1505|2830
Soria 650 659 556 8 185 60 800| 1468
Valladolid 3302 118 3420 1487 2743 2| 1112 e11a|  osm
Zamora 851 851 879 11 283 g4| 1237| 1888
Cataluiia 12024 1737 14661 6688 2080 2130| 6.s04| 17711 32372
Barcelona 9222| 1840 10862| 4371| 1208| 1602| 5389| 125%0| 23412
Girona 1374 o4 1468 804 594 226 411| 2035 3503
Lleida 939 939 53| 255 103 148| 1068| 2008
Tarragona 1389 3 1302 950 23 208 76| 2057 3449
Extremadura 4339 1 4380 3912 4210) 1356 407| 9885| 14.265
Badajoz 2801 41 2842| 2383 3938 795 276 7392| 10234
Caceres 1538 1538| 150| om2 561 131| 2403|4031
Galicia 11.612 10 12052 8372 7.108 851| 2500 18831 30883
A Corufia 5184 185 5369| 3243|4245 363| 1125 a978| 14345
Lugo 1546 1548 1308 25 %9 05| 1637 3183
Ourense 1428 1428 1096 11 a7 303| 1507 20935
Pontevedra 3454 256 3700| 2725 2827 292 857| 6711| 10420

| Balears 358 189 3733| 3261| 1604| 1555|1811 8231 11.964
La Rioja 1306 23 1329 1520 266 436 103| 2325  3.654
P. Asturias 3874 219 4003| 3575 1104 357  2021| 7057|1115
Pais Vasco 5542 96 5638 4287| 1704 677|  2367| 0035 14673
Alava 1101 1101 897 595 108 251| 1848 2949
Guipizcoa 1568 78 1644 1554 486 204 675| 2019 4883
Vizcaya 2875 18 2803| 123 623 38| 1441| a2e8| 7161

R. Murcia 5190 252 5a82| 3218 6400|1738 746 12111| 17553
Ceuta 2621 785 3406 1.082| 3509 194 71| 5046  8.452
Melilla 2741 g03| 3544| 1081| 3416 197 170| 4864|  8.408
Extranjero 7.708 201 7.905 135 869 984| 1.088|  0.803
TOTAL 223.043) 15214|  2.885| 241.142| 142.801| 131.927| 24.534| 56.617| 355.879| 597.021

(-) Incluye efectivos del Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria que prestan sus servicios en Ceuta, Melilla v en el Centro
MNacional de Dosimetria de Valencia, efectivos del Instituto Social de la Marina y de la Red Hospitalaria de la Defensa.

- 27 - BER 01.07.2010

Los trabajadores de la Junta, Consejerias y Organismos auténomos, en
2010 eran exactamente 38.861. Los trabajadores de las empresas
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publicas y fundaciones eran, segun la Cdmara de Cuentas de Andalucia
en 2008, como hemos dicho, de 25.980 trabajadores, lo que representa
nada menos que el 67 por ciento del aparato de las Consejerias de la
Junta andaluza si exceptuamos a personal educativo y sanitario.

De hacer caso a UGT, que cifrd el sector externalizado de la Junta en mas
de 35.000 personas, el porcentaje ascenderia al 92 por ciento. Esto es, y
dicho de otro modo, habria en la Administracion paralela de la Junta de
Andalucia casi tantos empleados como en la Administracion reglada.

FSP UGT-ANDALUCIA

FSP

s TRIUNFO DEL

SINDICALISMO DE CLASE

VOLUNTARIEDAD

UGT consigue gue la Junta de Andalucia rectifique ante las
presiones de nuestro Sindicato y modifique sustancialmente
N el Decreto 5/2010, garantizando los derechos de todos los

I OBJETIVO LOGRADO: CONSOLIDACION Y

Empleados/as Publicos/as y consolidando mas de 35.000
empleos de los Entes Instrumentales.

UGT siempre ha mantenido el mismo discurso desde el
principio ¥ no era otro que la voluntariedad, la estabilidad v
la consolidacion de derechos de todos los Trabajadores/as,
sin tener en cuenta mas que la necesidad de que nadie salga
perjudicado.

Si sumamos todos los efectivos reales al servicio de la administracion
fundamental de la Junta de Andalucia incluyendo los empleados de las
empresas publicas y fundaciones que contabiliza UGT, encontramos que
hay casi 74.000 efectivos, de los que el 47 por ciento estan ocupados en
las empresas publicas y fundaciones. Casi uno de cada dos.

Y la tendencia ha sido el crecimiento. Estos dos cuadros demuestran la
potencia del sector publico andaluz, que ha triplicado casi su personal
desde 1997, en solo 10 afos.
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Los efectivos de estas empresas en 1997 eran 9.599.8

CUENTA GENERAL ¥ CONTRATACION ADMINISTRATIVA - 1997

EMPRESAS PUBLICAS EJERCICIO 1995 EJERCICIO 159 EJERCICIO 1597
i) (B} (A)-(B) 4 (B} (A)-(B} [ (B} (4)-(B) (C) @)
ACRUPACION B Lr CP
A a 1344 LB a 1838 <1838 a 817 1817 a 114
=BEI= 0568 10450 211> 2640 ‘985 o 0a3 1.088= o GE 628
g 4 5 ] 13 =76 47 23 o v
41= T 48> 2 o 49 a 4 < = o o 4
100 <98 123 <128: 1 229 <2I8= a 2
122 5 g L& 17 De4 =857= a 3.045
o 0 a o 13 630 <620 a sid
904 S04 4 4= a 4489 A5 Q 459
348 402 034 Q. Z070 571 a 2.062 2.062> 185
292 02 839 839 a 971 971 oo 233
g 25 N o 32 258 o 58 o o 152
05 1.183 985> B 50 223 268 1280 L 70 150
3432 3432 4315 315: a 47 a 44
L] a a a a 15 a a sid
3 11 =251 03 <1925 33 33 a 02 434
o 1 -132 35 <136 a 87 a 125 52
1 1 4 :3.345: 250 31 6932 =/d
o 50 <450z a 83 83 a 56
10,579 & 2 =11.120=> 0 11850 1367 796 2 4 183
250> =241> 304 00 &3 268 132 64 t
22 1 1 40 27 12 15 (] 104
a a o o (1] d
T 5= a 3 1 238 i3 0 & ¥
[ 05 a <207 [+] =207 a sid
Turizme £ iz, S.A 52 15128 1600 <3z 1.560 <1872 LBy 4710 &TIE= a o 122
TOTAL AGRUPACION B =11.333> | 24.76a =36.099=|  =12160=| 29400 | =4L560= =2.913> 39.40% | <42.322> 38.840 Wsle| 7027
TOTALES =24.069> [ 23144 =49.213=| <=13172=| 29530 | =4H.722> =2.359> 39.339 | =41.918> 41013 26375 9.599
Cuadro n® 2
(1}- Empre:a que causa alta en el ejercicio 1997, sin datos en afio: americrss.
5/d- Sin datos en poder de Ia Cimara de Cuencas
Camara de Cuentas de Andalucia 181

En 2008, 21.310. De contar todos los entes, mas de 25.000.°

Pero en este momento es preciso preguntarse si hay alguna prueba que
avale la afirmacion de que colocacion de este personal ha sido
basicamente irregular. Precisamente es la propia Camara de Cuentas la
que da respuesta a este interrogante.

Aunque el articulo 130 del Estatuto de Autonomia de Andalucia define a la
Camara de Cuentas como el érgano de control externo de la actividad
econdmica y presupuestaria de la Junta de Andalucia, de los entes locales
y del resto del sector publico de Andalucia y determina su dependencia
organica del Parlamento de Andalucia, su composicion, organizacion y
funciones se regulan mediante la Ley 1/1988 de 17 de marzo. Es decir,
que desde 1982 a 1988, el control sobre los dineros publicos en Andalucia
fue globalmente inexistente. Es decir, 6 afios después de constituida
oficialmente la Junta de Andalucia y sus instituciones, no habia control

§ http://www.ccuentas.es/informes/Junta/Informes/JA-01-98-Def-1.pdf, pagina 181
® El dato esta en este mismo capitulo, un poco mas atras.
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independiente lo que alimenta aln mas la hipdtesis de la “tela de arafia”
tejida por el PSOE sobre la sociedad andaluza.

Desde 1988 a 1996, el consejero mayor de la Camara de Cuentas fue
José Cabrera Bazan, militante socialista y diputado en la primera
legislatura de 1982 a 1986. Cuenta el periodista de £/ Mundo de
Andalucia, Javier Caraballo, que Cabrera tuvo un encontronazo con Felipe
Gonzalez. Tras haberle llevado la contraria en un debate, Gonzalez se le
acerco y le dijo: “los cementerios politicos estan llenos de cabezas
calientes como la tuya” y, en efecto, el toque a muerto funciond y
Cabrera jamas volvid a Las Cortes. Anadio Cabrera que “todo el mundo
cree que el malo de esta pelicula es Alfonso Guerra, pero no es asi. Felipe
es frio como una serpiente”.

Recuerda Caraballo que antes de ser designado por el PSOE para regir la
Camara de Cuentas de Andalucia, Cabrera fue asesor juridico de la
empresa inglesa Pannell Kerr Forster y, a principios de 1990, fue el asesor
de una polémica operacidon inmobiliaria para urbanizar 199 hectareas en
Barbate, Cadiz, en la cual intervino como intermediario el hermano del
vicepresidente del gobierno, Juan Guerra, y que dio origen al escandalo
politico que lleva su nombre.

El primer “controlador” socialista de la Cdmara de Cuentas dijo entonces
una frase que resume con precision y exactitud lo que Andalucia ya
llevaba tiempo viviendo y aun vive: “El trafico de influencias deja de ser
negativo cuando lo que se tramita a través de esa influencia es
perfectamente legitimo”. A pesar de tal teoria, version progre de aquella
otra idéntica en el fondo que ensefiaba que el fin justifica los medios,
intentd investigar el ya entonces oscuro asunto Gil en Marbella, no otros
mas proximos a su partido, el PSOE, pero tampoco lo consiguid.™

No obstante y a pesar de todo, cuando alguna vez se aplicd a conocer el
funcionamiento de la Junta detectd lo fundamental: irregularidad en las
contrataciones de personal.

Elegimos, por su claridad, el primer informe que hemos encontrado de la
Camara de Cuentas, que data de 1990, y en el que se dice textualmente
lo que sigue:

19 Javier Caraballo, http:/elblogdejaviercaraballo.blogspot.com/2007/04/jos-cabrera-bazn-obituario.html
""'La tmica explicacion para Izquierda Unida en 1998 era que hubiese un pacto secreto PSOE-GIL. Javier Caraballo,
idem.
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“Es de destacar el elevado nimero de personal en régimen de interinidad,
consecuencia del proceso de consolidacion de una Administracion joven
como es la Administracion Autdnoma, proceso iniciado tras no pocas
vicisitudes litigiosas y, en la actualidad, en vias de desarrollo mediante la
celebracién de pruebas de acceso a la Funcién Pablica.”

Y anade: “Es queja unanime en todas las Consejerias analizadas, tanto la
falta de personal especialmente cualificado en relacidn al puesto de
trabajo que desempena, como el inadecuado reparto de los efectivos
existentes, circunstancias ambas que imposibilitan a su

juicio, el eficaz desarrollo de las competencias que tienen atribuidas.”?
Esto viene a demostrar como hubo de ser la entrada de miles de personas
en la Administracion Publica: a dedo, porque, de otro modo, de haberse
practicado las pruebas de acceso adecuadas la falta de personal
cualificado seria imposible.

Si esto es asi respecto a los empleados publicos de la Administracion de la
Junta de Andalucia, écual seria la situacion de los empleados al servicio
de las empresas publicas?

Pues ni siquiera habia informacioén al respecto. De hecho, el primer
informe conocido sobre las empresas publicas andaluzas que realiza la
Camara de Cuentas en 1991 dice lo que sigue sobre una de ellas:

“Limitaciones

“No ha sido cumplimentada determinada informacion requerida en los
cuestionarios, especialmente con referencia a los libros oficiales y
plantillas de personal.”

La llegada del jerezano Rafael Navas Vazquez a la Camara de
Cuentas resultd ser una bocanada de aire fresco para el control de las
cuentas publicas, a pesar de su politizacion y de las limitaciones

2 BOPA Num. 94 [Fasc. Primero] - 30/08/1991, pag. 4 de 48.
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legales, materiales y personales de la Institucion.®

Desde 1997 hasta 2009, la Camara ha fiscalizado con diferentes
intensidades a las siguientes empresas publicas de la Junta de
Andalucia:

Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Publica de la Radio y Television de Andalucia. 1996 (BOJA n° 85, 30-07-98)
Auditoria operativa Canal Sur Radio. 1996
(BOJA n° 99, 03-09-98)

Fiscalizacion de cumplimiento Canal Sur Radio. 1996
(BOJA n°85, 30-07-98)

Fiscalizacion de cumplimiento Canal Sur TV. 1996
(BOJA n°85, 30-07-98)

Fiscalizacion de Empresa Publica de Puertos de Andalucia. 1997 (BOJA n°47, 22-04-99)

Empresa Publica Hospital Costa del Sol. 1997

Fiscalizacion de la Empresa Publica de Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. 1998 (BOJA n°71, 20-06-00)
Fiscalizacion de la Empresa Publica Cartuja 93, S.A. 1991-1997 (BOJA n°77, 06-07-00)

Fiscalizacion de la Empresa Publica de Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. - 1998 (BOJA n° 117, 10-10-00)

Fiscalizacion integral de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) - 2000
(BOJA n°131, 09-11-02)

Fiscalizacion integral de la Empresa Publica de Gestion Medioambiental (EGMASA)

Fiscalizacion de la Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. (DAPSA) - 2001.(BOJA n®
94, 20-05-03)

Fiscalizacion de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) 2001
(BOJA n°37, 24-02-04)

Fiscalizacion de la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. INTURJOVEN). 2003
(BOJA n°179, 13-09-05)

Fiscalizacion de regularidad de Cetursa Sierra Nevada, S.A. Ejercicio finalizado a 30 de junio de 2003
(BOJA n° 182, 16-09-05)

13 El catedrético jerezano Navas Véazquez ha impulsado la autonomia de la Camara de Cuentas andaluza del consejo
de gobierno de la Junta de Andalucia y su trabajo es asumido globalmente sin discusion. Es mas, muchos de los datos
que conocemos del sector publico andaluz se deben a su gestion al frente de la institucion de control. Aun asi, ha
reconocido que en el gobierno socialista hay falta de voluntad de transparencia y que no tiene medios personales ni
materiales para llegar a fondo a las cuentas municipales andaluzas, cuentas que, en mas de un 50 por ciento, estan en
manos de alcaldes socialistas. Ver El Correo de Andalucia del 15 de marzo de 2005, pag. 30.

Su llegada fue precedida de un escandalo. La ejecutiva regional del PSOE de Andalucia tuvo la responsabilidad del
nombramiento de Guillermo Sierra como presidente del Tribunal de Cuentas andaluz. Sierra se vio obligado a
presentar su dimision siete dias después de tomar posesion del cargo, tras conocerse que no habia presentado la
declaracion de la renta entre 1985 y 1987. Guillermo Sierra ocupaba el vicerrectorado de Asuntos Econémicos de la
Universidad de Sevilla en el equipo del entonces rector, Javier Pérez Royo. Sierra, intimo amigo del presidente de la
Diputacion de Sevilla, Miguel Angel Pino, un significado hombre de Alfonso Guerra por entonces, ostento la
presidencia de Clubasa, sociedad propietaria del equipo de baloncesto Caja San Fernando. La dimision de Sierra
causd un gran escandalo politico en Andalucia y fue acogida con indisimulada sorna por el Gobierno andaluz, en
manos borbollistas. En ese sentido, fuentes del Ejecutivo regional se apresuraron a indicar que Sierra fue "impuesto"
por la direccion del Partido Socialista, o sea, por Alfonso Guerra. E/ Pais, 7 de abril de 1989.
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Fiscalizacion de regularidad de la Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales. 2004 (BOJA n° 205, 23-10-06)

Fiscalizacion de regularidad de la Empresa Publica EXTENDA - Agencia Andaluza de Promocion Exterior. 2005 (BOJA
n®234, 28-11-07)

Fiscalizacion de regularidad de Ferrocarriles de la Junta de Andalucia. 2006 (BOJA n° 182, 12-09-08)
Fiscalizacion de regularidad de la Empresa Publica Canal Sur Television, S.A. 2006 (BOJA n° 214, 28-10-08)

Fiscalizacion de regularidad de la Empresa Publica Turismo Andaluz, S.A. (TURASA). 2006 (Pendiente de publicar en
BOJA)

En todos estos informes, aparece un denominador comun: irregularidades
profundas y sistematicas en la contratacion del personal hasta el punto
que responsables de la Cdmara de Cuentas han reconocido a los autores
de este libro, en conversaciones privadas, que el personal de las
empresas publicas ha entrado sustancialmente a dedo.

Hasta 1997 no se encuentra ningun informe de la Camara de Cuentas
consignado en la pagina web de la institucion sobre los dineros publicos
andaluces en estas empresas, aunque se hicieron algunos informes
importantes en la primera etapa de la institucion, sobre todo el que hace
referencia a la Radio y Television Andaluza, SA que resulté escandaloso y
que trataremos en su capitulo correspondiente.”

El primer informe colgado en la red que muestra la Camara de Cuentas
sobre las empresas y entidades publicas de la Junta de Andalucia se
refiere al afio 1996 y certificaba que el sector publico empresarial andaluz
estaba compuesto por 8 Entidades Publicas y 36 Sociedades Mercantiles

y la mayoria de ellas ya perdian dinero entonces puesto que necesitaban
subvenciones de explotacion para garantizar su viabilidad. Ahora son casi
150 empresas®™, a las que habria que afiadir las empresas publicas locales
y provinciales, dependientes de los Ayuntamientos y las Diputaciones, que
la Cdmara estudia aparte como “sector publico local”.

Ya entonces, bastantes Entes o Empresas publicas no aportaban los
documentos exigidos por el Informe de Auditoria a la Cdmara de
Cuentas. Aquel ano, 1996, las empresas que no dieron sus datos fueron:

Hospital Costa del Sol.

'4 Como consecuencia de un trabajo de investigacion periodistica para Diario 16 de uno de los autores de este libro,
Pedro de Tena, junto con dos personas mas cuyo nombre no es conocido ain, tuvieron que dimitir el director general
de la Radio Television Andaluza y su director general de Canal Sur TV.
15 , - ,

No hay atin unanimidad sobre el niimero total.
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Empresa de Emergencias Sanitarias.
Hijos de Andrés Molina.

Santana Motor.

Linares Fibras Industriales.
ISOFOTON. SA.'¢

De todos modos, el personal, las plantillas medias no aparecian en aquel
primer informe. Tampoco se especificaba el personal de cada empresa
publica fiscalizada.

Sin embargo, en uno de los primeros informes sobre empresas concretas,
el realizado sobre el Hospital Costa del Sol para el ejercicio de 1997, se
empieza a encontrar un rasgo comun: la irregularidad y la oscuridad de la
contratacion laboral. En este caso, dice la Camara de Cuentas:

“En conclusion, los puestos de trabajo sanitarios deben cubrirse mediante
contratacion laboral, bien por tiempo indefinido, temporal, parcial o el que
proceda, debiendo adoptarse la forma escrita, no solo porque as/ lo
dispone la normativa laboral, sino también porque las actuaciones
administrativas deberan producirse por escrito, a tenor de lo gue dispone
el articulo 55 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn.”"’

En el informe sobre la Universidad de Malaga de 1997, se dice
expresamente:

“No se ejerce un adecuado control de la gestion de personal, mostrando
importantes puntos débiles con relacion a productividad, segregacion de
funciones, control de absentismo y de asistencia del personal, libro de
matriculas del personal, relacion de puestos de trabajo, manuales de
funciones y responsabilidades, etc. (§ parrafo 58).'

En el caso del Hospital Infanta Margarita de Cabra, para el afio 1998, la

16 Para mayor abundamiento, los presupuestos de Andalucia en 2007 no incluyeron las cifras de 20 empresas publicas
17 Puede verse este informe en la siguiente direccion web: http://www.ccuentas.es/informes/Junta/Informes/OE-01-
98-Def.pdf, concretamente en la pagina 8

18 Ver Informe de la C4mara de Cuentas en http://www.ccuentas.es/informes/Junta/Informes/OE-03-98-Def.pdf s
pagina 42.
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Camara advierte que se esta haciendo un uso inadecuado del contrato
eventual, contrato a dedo, destinado éste a cubrir situaciones en las que
concurran circunstancias extraordinarias, urgentes o especiales (§ 9y 10).
Y recomienda "“utilizar las distintas figuras contractuales de acuerdo con la
finalidad para las que han sido previstas, y, en particular, no usar la figura
del contrato eventual para cubrir sustituciones del personal.”

En todos estos informes, aparece un denominador comun: irregularidades
profundas y sistematicas en la contratacion del personal.

Aungue en sus primeros analisis de las empresas publicas, la Camara de
Cuentas no se esmerd en comprobar como se habia incorporado su
personal, en algunos de ellos sobre las Universidades andaluzas se emite
juicio valorativo sobre la gestidon de personal:

"Gastos de personal

30. No se realiza un adecuado control de la gestion de personal, lo cual
pone de manifiesto determinadas deficiencias relativas a la inclusion en
nomina de las incidencias gue mensualmente se producen en la situacion
laboral del personal, la fiscalizacion de las nominas, el control de
absentismo, asistencia y presencia del personal docente, la
cumplimentacion de libros de matricula de personal, asi’'como aquellas
gue puntualmente se mencionan en el correspondiente epigrafe del
Informe.”

Dicho de otro, ya existia un importante grado de descontrol detectado en
un informe de 1999. Pero équé habra ocurrido desde 1982 hasta
entonces? Lamentablemente, la hipdtesis de una entrada masiva de
personal a dedo no solo cabe perfectamente en este cuadro clinico, sino
que se perfila como la Unica explicacion creible.

Examen de algunas de las mayores empresas publicas andaluzas

EGMASA, Empresa de Gestion Medio Ambiental de Andalucia, SA, DAPSA,
Empresa Publica de Desarrollo Agricola y Pesquero, VEIASA,
Verificaciones Industriales de Andalucia, SA y la Empresa Publica de
Gestidn de Programas y Actividades Culturales son las cuatro empresas
publicas mas importantes de Andalucia en términos de personal. Entre
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ellas suman nada menos que 8.642 trabajadores, mas del 43 por ciento
del total. Si les afiadimos las tres siguientes, la Empresa Publica Hospital
del Bajo Guadalquivir, la Empresa Publica Hospital del Poniente de
Almeria y la Empresa Publica Sanitaria del Alto Guadalquivir, podemos
afirmar que entre las siete primeras empresas publicas andaluzas suman
12.837 trabajadores, el 65 por ciento del total de las empresas publicas
dependientes de la Junta de Andalucia en 2007.

Pues bien, los informes que la Cdmara de Cuentas ha realizado sobre ellas
arrojan un resultado desalentador para los comportamientos democraticos
y regulares.’

Sobre Egmasa, la Camara de Cuentas, en su informe de fiscalizacion de
1998-99, el Unico realizado® sobre ella hasta la fecha, apuntaba las
siguientes cosas:

« “De 49 expedientes de personal analizados, no consta el titulo
académico en un 80% de los casos en los que es exigible para el
desempeio de los puestos de trabajo.”

« “La Compaiia no tiene una plantilla organica”

» Suelen producirse aumentos de plantilla por encima de lo previsto.
En 1997, aumentd mas de un 30 por ciento y en 1999, mas del 15
por ciento.

* “No ha existido un control normalizado y permanente de presencia y
asistencia (jornadas, absentismo, horas extraordinarias, etc.) del
personal de Ingenieria, Obras y Servicios. En Servicios Centrales, si
bien existe el medio de control de entradas y salidas (reloj), este no
fue aplicado de manera continua, confiandose en los responsables
directos la vigilancia del cumplimiento de la jornada y del nivel de
absentismo. Pese a ello, no existe constancia de los mencionados
controles.”

Sobre DAPSA, la Cadmara de Cuentas, que elabord su informe en 2001%,
dice lo siguiente:

» “Se ha detectado un incumplimiento generalizado de los principios

19 En este capitulo nos interesa exclusivamente lo relativo al personal, no a la gestion del dinero publico que
estudiaremos mas adelante.

20 Ver Fiscalizacion integral de la Empresa Piblica de Gestion Medioambiental (egmasa) (BOJA n° 131, 09-11-02)
21 Ver la fiscalizacion de DAPSA en http://www.ccuentas.es/informes/Junta/Informes/OE-03-02-Def.pdf
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de publicidad y concurrencia en los contratos de prestacién de
servicios a profesionales independientes.”

« “En la contratacién de personal para la realizacion de determinadas
actividades por encargo de la Consejeria de Agricultura y Pesca, es
la misma Consejeria la que especifica las personas y/o empresas a
las que DAP debe contratar, por lo que no existe un proceso
administrativo que dé cobertura al cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia.”

« “Tampoco queda acreditada la existencia de publicidad y
concurrencia en los expedientes de contratacion de profesionales
para impartir cursos de formacion, realizandose la contratacion en
ejercicios sucesivos de los mismos profesores, sin dejar constancia
en los expedientes del proceso de seleccidon seguido para concluir
sobre la idoneidad del candidato para ejercer la actividad docente
objeto de contratacién.”

* “De la muestra de expedientes de personal analizados, no constaba
el titulo académico en un 61% de los casos en los que es exigible
para el desempefio de los puestos de trabajo.”

Ni sobre Verificaciones Industriales de Andalucia ni sobre la Empresa
Publica de Gestidon de Programas y Actividades Culturales, ha resaltado la
Camara elemento alguno relativo a la forma de incorporacion de su
personal aunque si sobre otros aspectos igualmente inquietantes.?” Sobre
las tres empresas publicas siguientes en tamano, tampoco hay
informacion precisa al respecto en la Camara de Cuentas.

El caso Extenda®®
En ella esta o ha estado trabajando Rocio Cabet del Castillo, ex nuera de

Manuel Chaves ya que estuvo casada con Ivan Chaves Iborra, hijo de
aquél. La Camara de Cuentas realizd un informe sobre esta entidad para

2 Seglin un informe de la Camara de Cuentas de Andalucia sobre la actividad del ejercicio de 2004, en la gestion del
organo se produjeron «errores» en relacion a pagos duplicados a proveedores o acreedores, pagos realizados sin que
existiese factura y sin contabilizacion previa del gasto o duplicidad de contabilizacion de un mismo gasto, entre otros.
El estudio, al que tuvo acceso Europa Press, indicaba ademas que la empresa no disponia de normas que regulasen los
fondos propios a justificar entregados al personal para la realizacion de actividades encomendadas, lo que «da lugar a
la existencia de saldos pendientes de justificar que tienen una antigiiedad importante, sin que se haya reclamado su
justificaciony.

En el apartado del control interno, la Camara atribuy¢ las deficiencias detectadas en el control y la gestion a la «alta
rotacion de personal» en el puesto de director econdémico-administrativo, cuatro en los cinco tltimos ejercicios, asi
como al hecho de que cada area de gestion actue con «total independencia» en funciones de gestion economica,
contabilidad y tesoreria. También sefial6 que esas deficiencias vienen derivadas del hecho de que todas las areas, y en
cada una de ellas varios puestos de trabajo, tienen competencia para realizar registros contables, autorizar y
formalizar pagos y capacidad para gestionar la tesoreria de los programas. Ver El Mundo, 4 de julio de 2006.

2 Ver http://www.ccuentas.es/informes/Junta/Informes/OE-08-2006-DEF.pdf
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el ejercicio de 1995. Respecto al personal, algunas de las cosas que
certifica son las siguientes:

“24. La empresa no dispone de normas ni procedimientos,
aprobados por el Consejo de Administracion, para la seleccion y
contratacion del personal. Analizando la procedencia del personal
seleccionado en la muestra, podemos distinguir 1as siguientes situaciones:

- Personal técnico que se ha ido incorporando a la empresa en los afos
siguientes a su creacion en 1984.

- Trabajadores que han sido traspasados directamente desde un
organismo autonomo dependiente de la Junta de Andalucia. En esta
situacion se han detectado tres casos todos correspondientes a
personal destinado a ocupar cargos en la direccion de la empresa.

- Contratacion de personal técnico en el ejercicio 2005. Se han analizado
dos expedientes de incorporacion de técnicos a la plantilla de la empresa.
En estos casos Extenda solicita a una empresa de seleccion de personal
los candidatos que cumplan con un determinado perfl,

25. Respecto a los dos primeros grupos, en ninguno de los expedientes
analizados constaba la documentacion correspondiente
a la fase de seleccion de personal, por lo gue no ha sido posible

comprobar gque el acceso al puesto de trabajo en la empresa
publica se ha realizado segun los principios de iqualdad, mérito y
capacidad.

26. Con cardacter general, los expedientes carecen de /la informacion
correspondiente a la vida laboral del empleado. experiencia profesional,
titulacion, notificacion de los cambios gue se hayan producido en su
situacion laboral, ascensos o mejoras salariales, cursos de formacion,
estudios complementarios, experiencia laboral, copia de DNI, etc.

En cuanto al personal preseleccionado por asesores externos en 2005, se
ha comprobado qgue el expediente contiene la necesaria acreditacion
sobre méritos y capacidad’.

2% Como bien dice la Camara de Cuentas, solo es una preseleccion sobre la que, posteriormente, se decide la
contratacion no se sabe en funcion de qué criterios.
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28. El personal de la empresa no tiene convenio colectivo propio. La tabla
salarial vigente se calcula actualizando, con los porcentaje de IPC
anuales, las retribuciones aprobadas para Extenda por la Direccion
General de Presupuestos en el ejercicio 2002. Las retribuciones de
caracter variable abonadas al personal y las condiciones laborales
vigentes se autorizan directamente, mediante comunicacion interna, por
el Director General con el conocimiento del Consejo de Administracion.
Durante el ejercicio 2007 se esta previsto negociar un convenio colectivo
que vinculara a todos los trabajadores de la empresa.

31. En el gjercicio 2006 se modifica el organigrama de la empresa,
disefiando un puesto de trabajo que asumird todas las funciones
relacionadas con auditoria y control.

34. Se ha analizado el incremento salarial del personal de Extenda
durante el ejercicio 2005 y se ha comprobado que alcanza el 3,6%, es
decir, un 0,9% por encima del incremento global normativamente
autorizado.”

Puede concluirse, pues, que, en general, el personal de Extenda ha sido
contratado directamente por sus directivos. Aunque la Camara de Cuentas
es cauta al ratificar que “no ha sido posible

comprobar que el acceso al puesto de trabajo en la empresa publica se ha
realizado segun los principios de igualdad, mérito y capacidad”, en
funcion de lo ya analizado podemos deducir justificadamente como
hipotesis que la mayoria de ellos habran sido colocados a dedo, incluso
aun cuando cuenten con la cualificacion necesaria o adecuada. No ha
habido igualdad de oportunidades en el acceso a estos puestos, por lo
que, sin duda, ha tenido que haber arbitrariedad y, segiin hemos ido
examinando a lo largo de los primeros capitulos, es mas que probable que
partidismo haya estado presente en el proceso.

Dos casos escandalosos: El caso Egmasa y el caso EPSA

El caso EPSA

Aungue en el caso de la Empresa Publica del Suelo de Andalucia , la
fiscalizacion de la Camara de Cuentas no entra siquiera a conocer como y
de qué manera se aprovisiono del personal necesario, los hechos han
salido a la luz.
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ABC aport6 en su dia®> un caso de corrupcidn de libro, de trafico de
influencias, de tela de arafia y de como se hacen las cosas en la Junta de
Andalucia. Tocd entonces a la Empresa Publica del Suelo, dependiente de
la Junta, EPSA.

Esta empresa convirtio, durante el mes de junio de 2006, 87 contratos
temporales en indefinidos. En la mayoria de los casos suponian un fraude
de ley del que se beneficiaron muchos parientes, directos o indirectos, y
amigos de directivos y trabajadores de este organismo publico.
Concretamente, 22 de los 87 contratos.

Segun el diario de Vocento, uno de cada cuatro admitidos era un familiar
del personal de la Consejeria de Obras Publicas y 13 eran parientes de
trabajadores de EPSA.

La pregunta era y es: éSe ha actuado de este modo en la mayoria de las
contrataciones de la Junta de Andalucia desde 1982 dado que su control
era mucho menor que ahora? Si asi fuera, estariamos ante la realidad de
una administracion andaluza "ocupada" por un partido que ha introducido
en ella a muchos de sus afiliados y militantes, familiares y allegados sin
respetar las mas minimas normas de mérito, capacidad e igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos.

De cinco contratos fijos se beneficiaron cinco familiares de cargos de libre
designacion de esta empresa publica. Fue el caso de Natividad Alvarez
Alvarado, hermana de Miriam Alvarez Alvarado, Jefa de Departamento de
Recursos Humanos; pero también de Patricia Candau Garcia, cuiada de
Dolores de Pablo Blanco, Subdirectora de Gestion de Patrimonio; y de
Antonio Galan Pedrola, hermano de Consuelo Galan Pedrola, Gerente de
Espacios publicos.

También tenian vinculos familiares dentro de EPSA los contratados
Patrocinio Garcia Castro, hermana de Hilario Garcia Castro, Coordinador
de Areas de Rehabilitacion; y Carmen Moruno Gomez, hermana de Isabel
Moruno Gomez, Secretaria de Direccidon de esta empresa publica de la
Junta.

Los beneficiarios de esta contratacion indefinida eran empleados

% ABC, 9 de septiembre de 2006
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temporales de esta empresa publica dependiente de la Consejeria de
Obras Publicas, cuyo director era entonces Francisco Espinosa Gaitan.

Seguia diciendo ABC que: "En la mayoria de estos contratos «no se han
respetado los principios constitucionales previstos en el propio convenio
colectivo» y tampoco «han intervenido los representantes de los
trabajadores» en los procesos de seleccion de este personal. A todo esto
hay que sumar que las ofertas de empleo en EPSA raramente aparecen
publicadas en medios de comunicacién, sino que la publicidad de estos
trabajos se hace en los tablones de anuncios de esta empresa publica, lo
que provoca que en la mayoria de los casos se beneficien de estos
contratos familiares y conocidos de los trabajadores y directivos.

Incluso, comentaban dichas fuentes, se habian adjudicado plazas sin
sacarlas a concurso entre el resto de los empleados.

En otras ocasiones, se recurrid a empresas externas para los procesos de
seleccidn de personal, sobre todo para el administrativo y auxiliar, a los
que, afirman estas fuentes, se han presentado familiares de miembros de
estas empresas.

Todo ello ha contribuido a que muchos de los beneficiados de los 87
contratos temporales que ha realizado recientemente la Empresa Publica
del Suelo de Andalucia sean parientes de forma directa o indirecta de
directivos y empleados.”

Pero, claro, es preciso discernir las responsabilidades. ¢Quiénes eran
entonces los dirigentes politicos de EPSA vy, naturalmente, responsables
de este escandaloso comportamientos?

Su Consejo de Administracidn vigente en el momento de los hechos era el
siguiente (lo era en 2003, ultima memoria publicada, lo que ya en si es
otro escandalo).

Presidenta: Excma. Sra. D@ Concepcion Gutiérrez del Castillo
Consejera de Obras Publicas y Transportes

Vicepresidente: IImo. Sr. D. Luis Garcia Garrido, que se llama
casualmente igual que uno de los beneficiarios de los préstamos
impagados por Manuel Chaves y 31 dirigentes socialistas gaditanos en la
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Caja de Ahorros de Jerez en la década de los 80.
Viceconsejero de Obras Publicas y Transportes

Vocales:

Ilma. Sra. D@ Josefina Cruz Villalon, que era entonces esposa de Javier
Pérez Royo, articulista de £/ Pais Andalucia e intelectual organico de
Manuel Chaves, y hermana de otros ilustres juristas - el clan Villalon -

, que han sido catapultados al prestigio institucional por el PSOE. Era
entonces Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y
ahora Consejera del ramo.

Maria Felicidad Montero Pleite, directora general de Urbanismo, era jefa
de urbanismo de Motril.*®

Ilmo. Sr. D. José Mellado Benavente, Director General de Arquitectura y
Vivienda Fue diputado del PSOE, Presidente del PSOE de Cordoba,
presidente de la Diputacidon de Cérdoba y administrador de VIVIENDAS
MUNICIPALES DE CORDOBA SA A14038509

IImo. Sr. D. Rafael Candau Ramila®’
Director General de Transportes de la Junta de Andalucia.

IImo. Sr. D. Antonio Troya Panduro®
Secretario General Técnico de la COPT

Ilmo. Sr. D. Fernando Ron Giménez?’
Director General de Patrimonio

Ilmo. Sr. D. Fernando Toscano Sanchez, del clan Toscano de Dos
Hermanas, hermano del alcalde y de otros altos cargos socialistas.
Director General de Economia Social(ya no es director general)

%6 Conocida como Marifé, intima del presidente Grifian y nombrada por éste Viceconsejera de Obras Publicas y
Urbanismo en 2009.

7 Participo activamente en la campafia electoral por el PSOE como puede comprobarse en
http://psoeespartinas.com/opencms/opencms/psoe2/modelos_ciudad/programa_foro_ordenacion_territorio3.html

8 Ana Maria Troya Panduro aparece como secretaria de imagen de la UGt de Cadiz. Ver:
https://ws045.juntadeandalucia.es/empleadopublico/emp-detail-
.html?p=/Categorias_Principales/&s=/Categorias_Principales/Servicios Empleado/Direcciones Interes/Organizacion
es_Sindicales/UGT/&c=29081

* Fiel de Magdalena Alvarez, segin Mélaga Hoy de 1 de diciembre de 2007.
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Excmo. Sr. D. Manuel Jiménez Barrios, del clan socialista de Alcala-
Chiclana (dominado por Alfonso Perales, ya fallecido, y Luis Pizarro, que
era primos hermanos), que luego estuvo trabajando codo con codo con
Leonardo Chaves en la Consejeria de Paulino Plata. Recuerden el caso
Climocubierta SA. Fue Alcalde socialista del Ayuntamiento de Chiclana
(CADIZ) y representante de la FAMP

Sr. D. Francisco Espinosa Gaitan

Director de EPSA. Pero éste aparece ademas como administrador de
MALAGAPORT AIE, donde emergen otros dos hermanisimos conocidos del
socialismo andaluz: los hermanos Linde Cirujano. Uno de ellos, Enrique
Linde, fue durante mucho tiempo un factétum del socialismo guerrista
andaluz, con Carlos Sanjuan de Secretario General. Enrique Linde antes
de su desembarco en el socialismo, cuando Franco vivia, era abogado del
sindicato vertical franquista.

Estos eran los responsables de EPSA en el momento de los hechos.
Control absoluto del PSOE, como puede verse >

El caso Egmasa

El porcentaje de afiliacion a UGT dentro de la empresa publica de la Junta
de Andalucia, EGMASA, que llegd a tener mas de 5.000 trabajadores, ha
llegado a ser del 80 por ciento. El Pais®* creia hace tiempo que rondaba el
70 por ciento. Teniendo en cuenta que la afiliacion media andaluza es
sensiblemente menor, no llega al 9 por ciento segun los datos de
Comisiones Obreras de Andalucia®® écomo es posible tal fiebre afiliatoria
en la empresa publica Egmasa? éMilagro? ¢Mutacidon genética? Un alto
cargo de la Junta comentaba no hace mucho que no se explicaba por
qué la Junta tenia que hacerse cargo laboral de determinados afiliados a
UGT y pagar sueldos, gastos y danos colaterales. Bueno, era una pista.

¢Qué puede haber sucedido? Sigamos la pista. Examinemos las Gerencias

39 En 1988 y 1990, Espinosa Gaitan aparece como miembro de la Comisién Ejecutiva Provincial del PSOE de
Almeria. Verlo aqui: http://issuu.com/historiadeltiempopresente/docs/at30/14

3! Pueden obtener mas informacion sobre estos personajes en este enlace:
http://www.porandalucialibre.es/actualidad/la_tela de_arana/mas_aportaciones_sobre_la_empresa_publica_del suel
o_de_andalucia_%?28epsa%?29.html

3226 de enero de 2001

33 Comisiones Obreras reconocié en su ultimo congreso que la cifra de afiliados cotizantes en Andalucia en 201.439.
Dado que Andalucia tiene una poblacion activa de 3.927.000 personas, la tasa de afiliacion al sindicato es del 5,1
por ciento. Y se sabe que es el sindicato mayoritario, luego UGT debe tener incluso menos tasa de afiliacion. Si la
tasa de afiliacion la calculamos respecto al nimero de asalariados, que a finales de 2008, era en Andalucia de

2.584.700, la tasa de afiliacién de CC.OO se situaria en el 8 por ciento.
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provinciales de Egmasa en 2009.
Gerencias Provinciales

Gerencia de Almeria
Requena Garcia, Manuel Francisco.

"Para los comicios del 8 de mayo de 1983, en la capital almeriense, el
PSOE repitio el cartel electoral con Santiago Martinez Cabrejas al frente,
Antonio Maresca Garcia-Esteller en el segundo puesto, es decir, como
candidato a la presidencia de la Diputacion, y Manuel Requena
Garcia."(en Historia de Almeria)

Gerencia de Cadiz
Fernandez Muinoz, Antonio

No tenemos datos ciertos de su origen y relaciones con el PSOE y la UGT.

Gerencia de Cordoba
Alonso Colacios, Diego

"Senador electo por Cordoba con fecha 28 de octubre de 1982 por el
Grupo Parlamentario Socialista, fue el senador mas joven de la segunda
legislatura."

Gerencia de Granada
Raya Ibar, Jesus

Fue alcalde del PSOE en Castilléjar, Granada.

Gerencia de Huelva
Silverio Cordoba, Pedro

Luego, Director de la Division de Infraestructuras Ambientales y. Gestion
del Agua de Egmasa

Gerencia de Jaén
Valdivielso Sanchez, Rafael Eugenio

Sobrino de Gaspar Zarrias, dirigente socialista
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Gerencia de Malaga
Cortés Aranda, Pedro

Historico del socialismo perote, Pedro Cortés Aranda fue secretario
general de la Federacion de los Trabajadores de la Tierra (UGT) y gerente
en Malaga de EGMASA. Estuvo integrado en las candidaturas del PSOE en
las municipales de Alora, Malaga.

Gerencia de Sevilla
Garrote Nogues, Jeronimo

"Segun la declaracion ante el juez de Jerénimo Garrote Noges, Juan
Guerra le pagd con acciones de la sociedad Gruposur SA un estudio de
viabilidad sobre el proyecto de hotel de Comasa que él realizd." No
haremos mas comentarios.

De los ocho gerentes provinciales que tenia EGMASA en 2006,
SEIS tenian relacion directa y comprobada con el PSOE y la UGT.
Es la idea de "empresa publica" que tiene el PSOE de Andalucia.

La CGT, un sindicato poco sospechoso, con motivo de la huelga de los
trabajadores de INFOCA, pertenecientes a Egmasa, escribié en el verano
de 2007: "Ha sido todo un éxito, ya que entorno a unos 1.500
trabajadores del PLAN INFOCA la han secundado masivamente a pesar de
los servicios minimos abusivos (80 %) impuestos por la Consejeria de
Medio Ambiente, y del sefialamiento de los mismos, dado que la
empresa publica y gestora de dicho plan (Egmasa) ha
demostrado su partidismo e imparcialidad de los mismos, al
nombrar de forma deliberada a medios que se sabian a priori por
la vinculacion y afiliacion al sindicato oficialista de la Junta de
Andalucia, UGT".

Por abundar, digamos que el ex alcalde de Almonaster la Real, provincia
de Huelva, donde esta localizada la empresa Minas de Aguas Teiidas, SA
de la que es apoderada la hija de Manuel Chaves, Paula Chaves Iborra,
tiene a su hijo y a otro familiar colocados en el Infoca, que parece ser un
“coladero” para familiares y amigos del socialismo. El hijo de Luis Pizarro,
vicesecretario general del PSOE andaluz, también trabajo en el mismo
organismo gestionado por Egmasa.
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En 2005 se realizé un concurso de promocion interna y traslado para los
trabajadores del Infoca en la empresa Egmasa, en la que salié a concurso
una plaza de conductor operador autobomba en el Cedefo de Huelma,
segun CSI-CSIF. Este sindicato aseverd que «habia dos solicitudes, la del
presidente del comité de empresa [de UGT] y la de un conductor del
retén de incendios de Huelma». Finalmente, indicd que el concurso se
resolvio a favor del primero de ellos, pero con «presuntas evidencias de
que la baremacion de los aspirantes estaba amafiada para favorecer al
adjudicatario», lo que motivd que el trabajador perjudicado denunciase el
concurso en el juzgado.**

Afiadamos que Francisco Fernandez Sevilla, de la Ejecutiva Regional de
UGT, también trabajaba en Egmasa.

Pero no hemos terminado con este rosario de coincidencias. Otro
ejemplo. José Maria Gallego Manzano, trabajador del antiguo SENPA,
acabo Biologia, era destacado miembro del PSOE y llegd a ser
brevemente Director General en la Consejeria de Medio Ambiente desde
donde llegd a EGMASA.

Gallego Manzano participd asimismo en la Agenda 21 de la Junta de
Andalucia, junto con altos cargos del PSOE. Su cufiado, Alejandro
Talavera Cobo, fue, en efecto, secretario general de Administracion y
Finanzas de la FSP de Andalucia de UGT y secretario general de la FSP de
Sevilla.

Su hijo, Alejandro Talavera Gallego era, efectivamente, secretario
ejecutivo de la UGT, como puede comprobarse facilmente entrando en la
web de UGT, en la direccidn regida por el sefor Pastrana. Pero ademas,
nos aparece uno de igual nombre entre el personal eventual de la
Diputacion de Sevilla.

28739327E TALAVERA GALLEGO , ALEJANDRO: Esta en la Ejecutiva

3% Publicado en EI Mundo, 10-8-2006.
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Y hay mas. Otro miembro de la familia, Teresa Talavera Gallego,
hermana de Alejandro, también esta colocada en la Administracion

andaluza via Instituto Andaluz de Tecnologia y el proyecto

Emprende.

> COMISION EJECUTIVA DE UGT-ANDALUCIA
(fecha de actualizacion: julio de 2005)

Secretaria General: Manuel Pastrana Casado

Secretaria de Organizacion: Francisco Fernandez Sevilla

Secretaria de Administracion: Federico Fresneda Heredero

Secret. de Relaciones Institucionales y Dialogo Social: Dionisio Valverde Pozo
Secretaria para el Empleo: Josefa Castillejo Martin

Secretaria de Accion Sindical y Relaciones Laborales: Carmen Garcia Jurado
Secretaria de Analisis Econémico y Coordinacion Técnica: Roberto Marin Acevedo
Secretaria de Cultura y Formacion Sindical: German Dominguez Soto
Secretaria de la Mujer: Maria Dolores Gavilan Sanchez

Secretaria de Migraciones: Maria Piedad Pérez Arcos

Secretaria de Igualdad y Juventud: Inmaculada Gil Ripado

Secretaria Ejecutiva: José Manuel Guerrero Mantel

Secretaria Ejecutiva: Alejandro Talavera Gallego
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Fundaciones

Los responsables socialistas han recurrido asimismo a Fundaciones y otros
organismos para conseguir resultados similares.

Si nos referimos a la Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (FASS),
encontramos que el informe de la Camara de Cuentas andaluza relativo a
Fiscalizacion de regularidad de la misma, 2004 (BOJA n° 139, 20-07-06)
es demoledor y no deja lugar a dudas en cuanto a las formas que esta
fundacién ha seguido en la contratacién de personal.

Dice entre textualmente el informe:

"En el punto 24. En el ejercicio sobre el gue recae la auditoria, la
Fundacion no tenia aprobada ninguna normativa interna para describir e/
procedimiento de seleccion de su personal y desarrollar los principios
exigidos por la Ley. No obstante, con posterioridad ha pactado con los
representantes de los trabajadores el primer Convenio Colectivo de su
personal, con vigencia para los afios 2005 a 2007, En este Convenio se
prevé que la incorporacion tendra lugar tras el oportuno proceso de
seleccion, que la FASS podré encomendar a cualquier empresa
especializada. También se establece gue, la valoracion de la competencia
de los trabajadores para el desempeno de un puesto de trabajo se llevara
a cabo por el método gue se estime oportuno.”

Todos los sistemas utilizados para la seleccidon de personal por parte de la
Fundacion han sido fundamentalmente subjetivos permitiendo la
arbitrariedad de sus responsables. Al final, a pesar de la seleccidén por una
empresa especializada, cualquier aspirante se encontraba con una
“entrevista con los responsables de la Fundacion, al objeto de decidir la
persona mas adecuada al puesto.”

Pero la Camara de Cuentas de Andalucia establecia en su informe unos
criterios idoneos que deberia de seguir la Fundacion Andaluza de Servicios
Sociales:

“Su naturaleza de fundacion publica y su cualidad de ente instrumental
que la vincula con la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, deberia
ocasionar que en la contratacidon de su personal utilizara procedimientos
similares a los de la Administracion de la Junta de Andalucia. De esta
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manera, los procedimientos de seleccidon se podrian mejorar a través de
convocatorias publicas con criterios objetivos previamente establecidos
que garanticen la idoneidad para el desempefo del puesto de trabajo y,
en su caso, mediante la realizacidon de pruebas selectivas.”

Mas claro el agua.

Hasta el ejercicio de 2007, la Camara de Cuentas solo fiscalizd dos
Fundaciones de caracter Publico. En 2008, contabilizé 21 Fundaciones de
la misma indole, un crecimiento notable. Pero ni siquiera la Junta de
Andalucia sabe qué fundaciones tiene reconocidas.

La realidad es que la Consejeria de Justicia y Administracion Publica ha
estimado que tienen naturaleza publica 25 fundaciones y que de ellas
sblo 14 han sido incluidas en la Cuenta General por la Consejeria de
Economia y Hacienda y 2 no tuvieron actividad.

En la Cuenta General rendida figuran 21 fundaciones, que han sido
consideradas fundaciones publicas andaluzas por la Consejeria de
Economia y Hacienda. *

Aunque la Camara de Cuentas consideraba “que todas las fundaciones
publicas andaluzas deben incluirse en el Presupuesto de la Comunidad
Autdnoma y posteriormente en la Cuenta General” esto aldn no se habia
conseguido puesto que en realidad el nimero de fundaciones era,
entonces, de 30.

Numero de fundaciones de 2007

- Includas por Cons. Ec. v Hac. v por Cons. Just. +14
- Includas por Cons. Ec. v Hac. v no por Cons. Just. +7
- No mcludas por Cons. Ec. v Hac. v s1 por Cons. Just. +11
- Sin actividad -2
- Fundaciones publicas con actividad en 2007 30
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n® 7

Esto pone de manifiesto pues diferencias entre la Consejeria de Economia
y Hacienda y la Consejeria de Justicia y Administracion Publica, acerca del
numero y fundacion de naturaleza publica que constituye el ambito de las

36 Ver (§799), del Informe de la Camara de Cuentas
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fundaciones del sector publico autondmico de Andalucia. Y tédmese nota
de que esto ocurre casi 30 afos después de la llegada al gobierno del
PSOE en Andalucia.

CUENTA GENERAL, CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y FONDOS DE COMPENSACION

INTERTERRITORIAL 2007

Fundaciones que no han remitido la informacién que se sefiala A) B ) D E) F) (G
1. F. Agencia de la Calidad Sanitaria de Andalucia X X - - - X -
2. F. Andaluza Fondo de Formacion y Empleo XN - X -
3. F.And. para Atencion a las Drogodependencias e Incorporac. Social (FADAIS) (X) X) (X) (X) - X
4. F. Audiovisual de Andalucia (FAVA) XXX X - -
5. F. Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM) xX) X - - XX
6. F. Barenboim-Said X O X © - ®©
7. F. Centro de Estadios Andaluces (CENTRA) - XX X - X -
8. F. Hospital Clinico de Granada (Hospital Universitario San Cecilio) X & X X X X X
9. F. Hospital Reina Sofia-Cajasur X)) X X X X)) X
10. F. Instituto Mediterr. para el Avance de la Biotec. y la Inves. Sanitaria (IMABIS) (X)) X) X) X)) - &) -
11. F. Museo Picasso de Malaga - X XX - X
12. F. para el Avance Tenoldgico y el Entretenimiento Profesional (IAVANTE) X)) X X (X - (X
13. F. para el Desarrollo Sostenible de Dofana y su Entorno —Doiana 21 X X X X - X
14. F. para la Invest. Biosa. en And. Or. “Ale. Otero™ (FIBAO) X)) & X X - (X
15. F. Progreso y Salud X)) & X X - (X
16. F.Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre O - ©
17. F. Red Andalucia Emprende X XD X x - x -
18. F.Reina Mercedes para la Investigacion Sanitaria XXX X X)) X
19. F. Rey Fahd Bin Abdulaziz XD X OO0
20. F. Valme X X X X - X -

Cuadro n°® 2?
(A).- Informe de gestion del ejercicio 2007,
(B).- Informes de seguimiento anual del presupuesto del ejercicio 2007 (Decreto 9/1999, de 19 de enero).
(C).- Modelos (EJA) de elaboracién del Presupuesto de 2007.
(D).- Programa de actuacion, inversion y financiacion (PAIF) para el ejercicio 2007.
(E).- Liquidacién de presupuestos para el ejercicio 2007
(F).- Liquidacion de PAIF del ejercicio 2007.
(G).- Certificacion de cuentas aprobadas del 2007.

A pesar de analizar sélo una veintena, la reticencia a entregar datos
fundamentales a la Cdmara de Cuentas sigue siendo habitual, aunque
exista la obligacidn legal de hacerlo. Lo que tiene que ver con
presupuestos y cuentas, no se habia entregado a la Institucion de control.

En el presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia se incluyen,
como en afos anteriores, solo los presupuestos de dos fundaciones, FASS
y FAISEM.

En la Cuenta General, se incluyeron los estados financieros y memoria
correspondientes a estas dos fundaciones en 2006 y a 21 en 2007. ¥

Por todo lo anterior, se deduce que seguian sin incluirse los presupuestos
de explotacion y de capital de, al menos, 28 fundaciones en el

37 Ver (§807 y §813)de dicho Informe de la Camara de Cuentas
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Presupuesto de la Comunidad y las cuentas anuales de 9 fundaciones en
la Cuenta General.*®

Ademas, aunque las fundaciones de la CAA no pueden tener participacion
alguna en sociedades mercantiles o civiles en las que haya de responder
personalmente por las deudas sociales (Ley 10/2005), algunas de ellas
participan en empresas y sociedades.

Fundacidn Entidad Participada Directamente
Denominacion %a
- Agregacion de Fundaciones Benéfico Particulates de 1a Pro- - Grupo de Empresas Sociales de Jaen, SL. 26,91
vincia de Jaén
- F. And. para la Integracion Social Enfermo Mental (FAISEM) - Iniciativas de Empleo Andaluza, S A, (IDEA) 46,97
- Proazimut, SL. 34,07
- Multiser Mediterraneo, S.L. 32,14
- F. And. para la Atcion Drogodependencias e Incorp.Soc. - Empresa para la Incorporacion Social Aisol, SL. 40,00
(FADAIS)
- Empresa para la Incorporacion Social Fundagro, SL. 100,00
- F. Dllo. Sestenible de Dofiana v su Entorno —Dediana 21 - Iniciativas de Desarrollo Sostenible Dodana 21, SL. 32,30
- Parque Dunar de Doriana, SL. 50,00
- F. Para el Avance Tecnol v el Entrenamiento Profesional - Q51,5 A 33,16
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n® 253
Camara de Cuentas de Andalucia 260

El desmadre es tan evidente que poco control cabe esperar sobre las
plantillas.

Plantillas media

Fundacien Z00e %V ariac.
1. Agregacicm de Fuedacicnes Bepéfeo-Farticulares de la provineia de Jasn sd -
mdacitn Agencia de Calidad Saniearia de Andahneis. sd -
mdacstn Andalnza de Servicios Sociales (FASE). 235,00 428
mdacidan Andaluza Fonde de Formacidn v Emplec. 269,00 55,1
mdacidn Andaluza para la Atescice & Iecarponeidn Socil (FADALS). 174,00 B33
mdacidn Andalnza para ba Integracide Social del Enfermo Meetal (FATSEL) T44,00 &3
mdaciia Andiovimal de Andalaein [AVA) 5.°d -
mdaciin Barenboim-Said 5.°d -
mdacién Centro & vdios Andalaces (CENTEA). 47,00 &8
apdacica Hospital Reina Sofia-Caja Sur. 12,00 614
11. Faedacica Hospital Clisiea. 5/d -
aedacica Inst Mediberdineo parz el Avanes Bistee. v Iovestig, Sanst. (TMABIS) 70 28
aedacica Museo Piexsso de Milaga. 107,00 -1.9
aedacica pam el Amance Tecaolégico 7 & Entmenamiencs Profetional (IAVANTE) 45,00 12,5
. Fuedacica para €] Desarrollo del Legado Andalasi 19,88 232
aedacica para el Desarrollo Sosterible de Dofana — Doama 21 9,00 13,8
17. Fuedacica para la Iorestigacicn Biosaestaria “Alsfandro Otero” FIBAD) sd -
18. Fuedacica Froges lud. 79,00 T34
19, Faedacica Real Esxcuels Avdaluza de Are Ecuestee. L0300 -
aedacica Red Andaluci Emprende. 21588 323
21.Fundacsin Reiea Mereedes para la Investigacion Sanstaria. 5.°d -
22.Fundacidn Rey Fahd. 5d -
23, Fuedacica Valme. 7,00 . o0
Total 2.920,76 3.988,54 36,8

Fuente: Mapaorizs de cusmtas anualss de Fundaciones. Cuzdro n® 268

3/d.- Sin dates, por oo memitic b docapseedacica raquanida

38 (§806 y §813), mismo informe citado.
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Las fundaciones publicas andaluzas incrementaron sus plantillas medias
en un 60 por ciento desde 2006 a 2008, en que el personal alcanzé la
cifra de 4.670 empleados.

La citada variacion tiene su razon principal en la evolucidon que viene
mostrando en los ultimos afios la plantilla de la “Fundacién Andaluza
Fondo de Formacion y Empleo”, una de las fundaciones preferidas por el
PSOE andaluz para hacer y disponer sin control alguno, pues aun cuando
ya se incrementara en el ejercicio 2006 en 934 empleados, vuelve a
aumentar en el 2007, en este caso en 550 personas. En 2008, superaba
los 1.600 empleados. Y ello, sin dejar de estimar los aumentos registrados
en la “Fundacién Andaluza para la Atencion e Incorporacion Social”
(FADAIS) con 145 empleados y en la “Fundacion Andaluza de Servicios
Sociales” (FASS) con 119.”°

Plantllas media

Fundacion 2007 2008 %Vanac,
. Apregacion de Fundaciones Benéfico-Farticulares de Iz provineia de Jaén s/d s5/d
2 Fundacicn Agencia de Calidad Sanitaria de Andaluoia. s/d 58,00
3. Fundacién Andalueia Climpica s/d s/d
4. Pundacion Andzloza de Servicios Socizles (FASS). 358,00 T20.00 1o1es
5. Pundacién Andaluza Fondo de Formacién 7 Empleo. 1.549.00 1.627,00 5%
G F. And. parala Atencion a lis Drogodependencias e Incorporacion Social (FADALS). 319,00 364,00 14%%
7.  Pundacidn Andaluza par: la Intepracicn Social del Enfermo MMental (FAISERL 795,00 924,00 l6%%
8 Pundacion Andiovizual de Andslocis (AVA sid s d
o, Pundacicn Barenboim-Said .00 700 -13%%
10,  Pundacidn Centro de Estodios Andaloces (CENTRA). 42,51 43,54 15%%
11.  Fundacion Francisco Aval s/d 200 -
12.  Fundacicn Hospital Reina Sofa-Caja Sur 19 47 20,63 6%%
13.  Funds ospital Clinico s/d s/d -
14, Punda 1st. Mediterrines pam el Avance Biotee. 7 Investig. Sanit [IMABIS) 75,00 57.19 16%4G
15, Punda o Ficasso de Malaga. 105,00 07,00 e
16. Fundacidn para el Avance Tecnolégice 7 el Enuenamiento Profesional (TAVANTE 54,00 62,00 15%
17.  Fundzacién para el Desarrollo del Legado Andahsi 24,50 s/d -100%%
15, Fundacion para el Desarrolio Sostenible de Dofana — Dogfana 21 2500 23,00 8%
12, Fundacién para I Investipacidn Biosanitaria “Alejandre Ctero™ (FIBAC 47,83 s/d 1005
20.  Fundacidn Paroue Ti ldgico de la Salud de Granada s/d 5/d
21. Fundzcicn Progreso bod. 137,00 177.00 2005
22 Punda il Escuels Andaluza de Arme Ecuestre. 103,00 100,00 -3%
23.  Pundacicn Red Andsluch Emprende 312,00 319,63 v
24, e ina Mercedes para In Investigacion Sanitada 10,00 1200 20%%
25, FPundacion Rey Pahd Bm Abdulaziz - - -
26. Pundacidn Vilme. 700 11,00 5T%

Toral 3.991,31 4.670,34 17%

Fuente: Llemorias de cnentas annales de Fuadaciones. Cuadro n® 19.21

5/d.- Sin datos, por no remitir la docomentacion requerida.

Dado que muchos de los trabajadores de estas Fundaciones desempeian
funciones propias de empleados publicos, funcionarios o laborales, es
necesario destacar la falta de control publico, administrativo y
parlamentario que tienen sus contrataciones.

39 Fiscalizacion de la cuenta general, contratacion administrativa y fondos de compensacion interterritorial 2007,
Camara de Cuentas de Andalucia, pag. 548
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Aunque estas Fundaciones mencionadas alegan contra el informe de la
Camara de Cuentas ninguna de ellas explica cual es el procedimiento y
cudles son los métodos de contratacidn del personal al que aluden. *°

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia viene a dar certificacion de la
ilegalidad del método utilizado por la Junta de Andalucia en su sentencia
a favor del recurso interpuesto por el Sindicato Andaluz de Funcionarios
de la Junta de Andalucia notificada a las partes el pasado 23 de junio de
20009.

En esta sentencia, la Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
primera, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA), con sede
en Sevilla, ha dado la razon a dicho Sindicato que recurrié contra la Orden
de 4 de septiembre de 2008 del Servicio Andaluz de Empleo (SAE) que
formaliza un acuerdo de encomienda con la Fundacidén Andaluza Fondo
Formacion y Empleo (FAFFE).

Segun la nota del sindicato, el “quid” de la cuestion esta en que “la

encomienda de gestion contiene el ejercicio de potestades
administrativas al personal laboral de la FAFFE, que no ha
accedido a la Administracidon en condiciones de igualdad, mérito
y capacidad, dista mucho de la legalidad vigente que reserva

dichas funciones, en exclusiva, a los funcionarios para garantizar
los derechos de los ciudadanos”.

Con esta sentencia queda judicialmente claro como se ha producido y se
produce el “famoso engorde de la conocida como “administracion
paralela”, en detrimento, por supuesto, de la Funcién Publica. Aunque la
Junta andaluza argumenta que las actividades desarrolladas a través de
dicha encomienda, “no es mas que una mera asistencia técnica”, la Sala
advierte al gobierno socialista que “en el futuro, a la vista de las funciones
que la Administracidén quiera atribuir a la referida fundacién, decida qué
tipo de personal debe servirlo conforme a la legislacién sobre funcion
publica”, es decir, personal funcionario si se trata de potestades publicas.

Esta sentencia muestra como la estrategia de ceder competencias de sus
Consejerias a su entramado de empresas publicas, fundaciones, agencias,
etc. no es otra cosa que lograr colocar a personal de su “simpatia” sin que

0 Op. cit. pag. 598
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sufran las correspondientes pruebas en igualdad de condiciones de
mérito, capacidad y oportunidad.

Casos como los protagonizados por las empresas publicas Dapsa y
Egmasa han dado mucho de qué hablar, ya no sélo por las
investigaciones abiertas o las protestas masivas, sino por la politica de
privatizacion pausada de los servicios publicos que la Administracion esta
llevando a cabo.

En conclusion del propio sindicato andaluz de funcionarios de la Junta de
Andalucia, SAFJA, esta sentencia es un paso mas para acabar “con este
descarado engorde de la “administracion paralela”, creada por la Junta
con la excusa de agilizar los tramites cuando, en realidad, se esta
gestionando el dinero publico con los menores controles posibles, asi

como la contratacidn digital de personal.

Otros seis recursos en la misma direccion estaban interpuestos por el
mismo Sindicato.

Resulta notable destacar que en la propia sentencia se llega a acusar a la
Junta de Andalucia de impedir el normal crecimiento de la Administracion
y sus servicios para favorecer este tipo de procedimientos “paralelos” y
sin control alguno.

De hecho, es la propia Junta quien reconoce que no acude al
procedimiento normal de incrementar los efectivos de la Relacién de
Puestos de Trabajo
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Los externos de las empresas privadas

De estos, apenas se sabe. La Junta oculta celosamente la informacion
sobre el nUmero de personas que trabajan en sus dependencias estando
contratados por empresas privadas en virtud de oscuros acuerdos.

Por poner un primer ejemplo, en marzo de 2009, era la propia CC.00 la
que denunciaba la contratacion de personal de “empresas externas” para
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desempenfar funciones propias de la Administracion.

CCOO denunciaba el incumplimiento por parte de la Junta de Andalucia
del acuerdo adoptado en 2007 que preveia la creacion de mas de 350
puestos de trabajo en los centros escolares de la provincia de Malaga.
Pero la Administracion andaluza estaba contratando servicios externos en
“condliciones precarias” para los monitores y el personal que trabajaba en
los comedores. Concretamente, CCOO criticaba el anuncio de la
contrataciéon de 1.032 monitores de empresas externas con contratos en
condiciones laborales precarias™.

En julio de 2010, el mismo sindicato CCOO denunciaba que la Junta de
Andalucia estaba sustituyendo a los y las médicos coordinadores de los
centros de la Empresa Publica de Emergencias 061 (EPES) por un
programa informatico que manejan los y las teleoperadoras
subcontratadas, de forma que las funciones de los y las médicos, como la
valoracion del suceso y la activacion del recurso sanitario, le habian sido
encomendadas a dicho programa informatico gestionado por un
teleoperador o teleoperadora subcontratado por una empresa privada.

Desde el Sindicato Andaluz de Funcionarios se denuncid que “se pretende
abrir totalmente las puertas del dinero publico a empresas privadas y, por
tanto, a personal ajeno a la Funcion Publica, que ya estan gestionando
emergencias en toda Andalucia, por ejemplo, en el Servicio de
Emergencias 112 Andalucia, adscrito a la Consejeria de Gobernacion de la
Junta. Estas emergencias que tramitan telefonicamente estan referidas,
sobre todo, a asistencias sanitarias, seguridad ciudadana y accidentes de
circulacién e incidencias de trafico. Dicha teleasistencia esta
subcontratada a empresas privadas, Mk Plan 21 y Qualytel Teleservices,
por lo que se han generado cientos de puestos externos que, por
supuesto, no aparecen en las relaciones de puestos de trabajo de la
Consejeria y de sus Delegaciones Provinciales.”

Por poner un ultimo ejemplo, digamos que la Escuela Seguridad Publica
de Andalucia, ESPA, que cuenta con menos de 40 empleados publicos,
tiene 6 de ellos proporcionados por empresas privadas, hasta una
empresa dedicada a los muebles, que tienen extrafos acuerdos con la
empresa publica Sadiel y que proporcionan personal seleccionado

4 hitp://www.diariodirecto.com/autonomia/andalucia/2009/03/02/ccoo-denuncia-incumplimiento-junta-
431698024272 .html
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arbitrariamente.

En la Empresa Publica del Suelo de Andalucia se ofrecia este afio un
espectaculo inquietante. Por una parte, la Administracion andaluza era
sustituida por el personal de esta empresa para el ejercicio de
determinadas funciones que podrian ser desempefiadas perfectamente
por funcionarios. Pero es que, ademas, el propio personal de la empresa
publica era sustituido a su vez por personal “externo” perteneciente a
empresas privadas.

La Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA), dependiente de la
Consejeria de Obras Publicas de la que ya hemos hablado en otro
contexto, ha externalizado trabajos y tareas que son de su competencia
en empresas privadas por valor de mas de 12,6 millones de euros. Estas
externalizaciones, realizadas en 2007, 2009 y 2010, tienen que ver con
tareas de apoyo a la administracion y gestion de inmuebles, y
para tramitar expedientes de ayudas a la rehabilitacion e, incluso, para
atender al publico.

En 2009, mediante procedimiento negociado, es decir, sin concurso
publico, casi 11 millones de euros fueron a parar a cuatro empresas
diferentes: UTE Indra BMB S. L.-Instituto de Marketing y Comunicacion S.
L., Hermanos Alonso Garran S. L., Grupo de Proyectos Sociales de Gestion
S. A. y Ferrovial Servicios S. A. Y lo hizo en todas las provincias
andaluzas.

Otro ejemplo de estas practicas aparecia recogido en el BOJA de
diciembre de 2007, esta vez en la modalidad de concurso abierto. En
concreto, fueron seis contratos y una empresa privada, Seprur Servicios
Integrados S. L., realizd los trabajos cuya ejecucion fue encomendada a
EPSA. Seprur, ademas, se llevo el mes antes otros tres contratos
para «la redaccion de informes técnicos de viabilidad previstos en el
programa para la rehabilitacion de edificios residenciales y la mejora de
sus dotaciones e instalaciones desarrollado por la Orden de 9 de agosto
de 2005 y cuya ejecucion se encomienda» a EPSA*,

El reciente conflicto de la Administracion andaluza: el decreto de
reordenacion del sector publico impulsado por el gobierno de

42 ABC, uno de abril de 2010
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Grinan.

Un ex alto cargo de la Administracion andaluza que utiliza el
valleinclanesco seuddnimo Max Estrella en sus articulos publicados
resumia asi el fondo de la reordenacion Grinan contenida en el

DECRETO-LEY 5/2010, de la Junta de Andalucia:

“En los ultimos anos, la Junta de Andalucia ha venido creando centenares
de empresas publicas a las que ha ido transfiriendo el ejercicio de
potestades publicas. Con este sistema conseguia eludir la aplicacion de la
legislacion administrativa que establece controles en la gestidon del dinero
publico, en la contratacién administrativa y en la seleccion del personal.
En estas empresas la Junta ha llegado a colocar a mas de 25.000
personas directamente, sin someterse a los principios de publicidad,
igualdad, mérito y capacidad establecidos para el acceso a los empleos
publicos.

Como la Junta de Andalucia ha abusado desaforadamente del sistema, ha
llegado un momento en que los tribunales han empezado a pararle los
pies.

El modelo se ha agotado y, para continuar haciendo lo mismo, han
aprobado el decreto-ley 5/2010 que, bajo el argumento de una
reordenacion del sector publico, supuestamente destinada a reducir el
gasto publico y potenciar los servicios y el empleo publico, pretende en
realidad dar apariencia de legalidad al montaje y enmascarar:

e Una “privatizacion” de la Administracion Publica, mediante la
creacion de una “administracion paralela”; dirigida por los directivos de

las “agencias publicas empresariales”, puestos a dedo por el gobierno y
sometida no a la Ley sino a las directrices de dichos directivos y a lo
dispuesto en los estatutos de esas agencias, aprobados por el gobierno.

» Una legitimacion del empleo clientelar; constituyendo el embrion
(bastante desarrollado, por cierto) de una “administracién paralela” de

adeptos y servilones que deben el empleo no a sus méritos sino a los
intereses partidarios de sus “amos”.

Los empleados publicos, casi unanimemente, se han rebelado contra esta
infame operacién, que consideran manifiestamente inconstitucional y
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atentatoria no solo contra sus derechos sino contra el modelo de
Administracion Publica consagrado en la Constitucién.*

El nuevo modelo de manipulacidn de la Administracion Publica

El nuevo modelo que consagra este decreto de reordenacion no persigue
otra cosa sino sostener y mantener la manipulacion de las contrataciones
en la Administracion andaluza, pero de una manera mas soez.

Anteriormente, se eludia el derecho administrativo en la actividad de las
empresas publicas, fundaciones y entidades varias pero estos “entes
instrumentales” no podian ejercer ciertas potestades administrativas
porque su actividad se regia por el derecho privado.

Para salvar el obstaculo, el nuevo decreto-ley ha establecido un nuevo
modelo que se caracteriza por dos aspectos:

» Dar forma publica de personificacion a las “empresas”
e Someterlas en su actividad al derecho administrativo; y/o, también, al
derecho privado.

Estos nuevos entes derivan asi “en verdaderos engendros administrativos
que nos recuerdan los antiguos monstruos mitoldgicos, pues como el
minotauro, el grifo o las arpias, tiene el cuerpo de un animal y la cabeza

de otro”. *

Pero lo mas grave de este decreto-ley es que se aparta del mandato
constitucional. Por eso, los sindicatos independientes y el Partido Popular
anunciaron un recurso de inconstitucionalidad contra su contenido.

Como resume el ya mencionado Max Estrella, “en cuanto al régimen
juridico de los funcionarios, el repetido decreto-ley contiene numerosas
deslegalizaciones (esto es, otorga al Gobierno potestades que son del
Parlamento), algunas mas graves que otras...con lo que se aparta,
también, del mandato constitucional que reserva a la Ley la regulacion del
estatuto del funcionario publico.

Ademas, de hecho, supone un desplazamiento de la soberania (por no

# Puede verse el articulo publicado en www.porandalucialibre.es el dia 8 de noviembre de 2010.
* Ver idem.
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llamarlo, de manera mas contundente, una usurpacién) por lo que es
profundamente antidemocratico.

También rezuma inconstitucionalidad por la violacion de los principios que
regulan el acceso a la Funcion Publica. Basta con un simple razonamiento:
Si las agencias empresariales son sujetos publicos y ademas, segun
declara el propio decreto-ley se constituyen en Administracion Publica en
sus relaciones contractuales, el acceso a las mismas deberia ser conforme
a los principios indicados.

Ahora bien, si todo el personal de las antiguas empresas publicas se
integra en las agencias (por virtud del decreto-ley) sin haberse sometido
en ningln momento a tales principios, éno se esta violando lo dispuesto
en la Constitucion respecto al acceso a las funciones publicas?

El decreto-ley desnaturaliza el modelo de Administracion Publica y de
Funcién Publica, mediante una regulacion que, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 149.1 de la Constitucion, corresponde realizar al Estado.

El asunto es de una enorme gravedad y afecta no sélo a los empleados
publicos sino a los ciudadanos que suponen que en una democracia la
administracion debe ser profesional, neutral y eficiente. El modelo de
Administracién Pdblica al que conduce esta reordenacion no es ni sera
profesional porque se desconocen las aptitudes de sus componentes al no
haber realizado pruebas adecuadas, no es ni sera neutral porque se
alimenta de forma muy destacada de afines a un partido politico y no es
ni sera beneficiosa para el bolsillo del contribuyente ni para los derechos y
libertades de los ciudadanos.*

Posteriormente, y tras llegar a un acuerdo con Comisiones Obreras y
UGT, dos organizaciones con evidentes intereses en la legalizacion del
personal contratado por los entes instrumentales en cuyo nombramiento
han participado, el gobierno de José Antonio Grifian ha dejado sin efecto
ni aplicacion el Decreto-Ley referido y ha elaborado uno nuevo, el
Decreto-Ley 6/2010, de finales de noviembre de 2010, en el que se
recogen las modificaciones exigidas por las dos organizaciones
mencionadas para estampar su firma en el acuerdo.

Sin embargo, los cambios introducidos por las organizaciones

* fdem.
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mencionadas, recogidos textualmente en el nuevo Decreo-Ley no afectan
en absoluto al fondo de la cuestion.

En resumen, y siguiendo nuevamente las explicaciones de Max Estrella,
el nuevo proyecto es esencialmente igual al anterior. Mantiene sus dos
claves:

a) Externalizacion de la Administracion (o constitucion de una
Administracién paralela) (articulo 1.9, dando nueva redaccion al
art. 69.3 de la LAJA), y

b) Legitimacidon del empleo clientelar proveniente de los entes
instrumentales que se integran en las nuevas agencias (Disposicion
adicional cuarta y articulado relativo a la creacién y
reestructuracion de de agencias).

En lo restante, lima y pule algunos aspectos secundarios, relativos a los

derechos subjetivos de los afectados — tanto funcionarios como personal
laboral de la Administracion de la Juna de Andalucia- y que no suponen

obstaculo alguno para lo esencial.

Conclusiones

Es nuestra hipotesis que una espesa y pegajosa tela de arana ha sido
tendida por el PSOE de Andalucia y sus organizaciones afines bajo la
forma de ocupacion sistematica de instituciones, empresas y organismos,
ahora agencias. Creemos que los datos aportados en este capitulo sobre
las empresas publicas andaluzas permiten justificarla o, cuando menos,
estar fundadas en indicios racionales comprobables.

Tal veracidad nunca podra ser completamente demostrada de no
disponerse del examen minucioso de las plantillas completas de estas
empresas publicas*. De todos modos la confluencia de estos datos con
los informes de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, los testimonios
sindicales y politicos y la ausencia de pruebas regladas, permiten sostener
con fundamento que la mayoria del personal de las empresas publicas
andaluzas ha entrado de modo irregular a formar parte de las mismas.

% Tales plantillas, en poder de la Administracion andaluza, las propias empresas y las organizaciones sindicales —
base imprescindible para la convocatoria de elecciones sindicales -, nunca han sido puestas a disposicion de nadie que
sepamos. Ni siquiera del Parlamento andaluz.
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Por reflejar algunos de los testimonios politicos, Tedfila Martinez,
alcaldesa de Cadiz y durante varios anos, presidenta del PP de Andalucia
dijo sobre el asunto que nos ocupa que el sector publico andaluz “es una
administracion oculta, secreta e inmune al control parlamentario” y que
en ella estdn entrando "las personas designadas a dedo por el PSOE".*

IULV-CA advirtio el dia 11 de julio de 2006 que de las 144 empresas
publicas creadas hasta 2004, presentaban actualmente "importantes"
irregularidades en asuntos como la contratacion de personal, estabilidad
presupuestaria, contratacion de bienes y servicios y cumplimiento de
objetivos".

La entonces portavoz de la coalicion, Concha Caballero, pidio que la
Camara de Cuentas de Andalucia realizase una auditoria integral de todo
el sector publico andaluz para poder "conocer todos los aspectos
irregulares que presenta". Luego apuntd que entre las cuestiones que
debian auditarse estaba el sistema de contratacion de personal, bienes y
servicios, asi como el cumplimiento de los objetivos por los que se cred la
empresa publica en concreto.*®

Por todo esto, es una presuncion razonable el pensar que la inmensa
mayoria de los trabajadores contratados, muy especialmente en los
primeros anos de funcionamiento, han debido ser simpatizantes de la
causa socialista, familiares de simpatizantes y/o afiliados o de altos cargos
de las Consejerias, recomendados por militantes del PSOE o bien por las
direcciones nombradas por el gobierno socialista.

En todo caso, tal comportamiento ha convertido a las empresas publicas
andaluzas en un “INI” de confianza desde donde desplegar con seguridad
el control socialista y la intervencién en la economia andaluza.”

4T El Pais, 1 de marzo de 2000
8 yéase el informe de Por Andalucia Libre del dia 12 de julio de 2006





