"Simon Bonavi tejia su tela de arafna con el jugo de las mismas
moscas que iba cazando. Llevaba los hilos de un lado a otro en sus
manos pequenas y regordetas, balanceandose mucho al andar
sobre sus plernas estevadas, como un péndulo ventrudo, rapaz y
sonriente. El péndulo de un reloj gue marcaba un tiempo cuyo unico
duerio era Simon Bonavi.”

Augusto Roa Bastos, “ £/ trueno entre las hojas”

CAPITULO II. LA VOLUNTAD DE OCUPACION DE LA NUEVA
ADMINISTRACION AUTONOMICA ANDALUZA, I:
PREAUTONOMICOS Y TRANSITORIOS.

A pesar del intento, la ocupacién no ha podido ser completa, pero la
voluntad de ocupacion fue inequivoca. En una democracia de calado
liberal, la Administracion, en ninguno de sus niveles, puede ser
partidista. Los funcionarios deben actuar al servicio de la sociedad y
de los ciudadanos sin distincion de ideologias, creencias e
inclinaciones. En una democracia moderna normal, la norma basica
del comportamiento de la burocracia es la Constitucion y las leyes,
nunca los intereses de un partido politico concreto, sea el que sea.
En una democracia sana y transparente, el funcionario es un
profesional del servicio publico y de servicio al publico. Como los
médicos o los arquitectos o los abogados, no preguntan a sus
clientes o ciudadanos cudles son sus ideas para salvarles la vida,
construirles una casa o defenderlos en un procedimiento judicial. En
una democracia transparente, los funcionarios, y en general
cualquier empleado publico, es contratado segin unas normas y
procedimientos objetivos examinados por tribunales ad hoc,
especialmente capacitados para emitir un juicio. En una democracia
clara, cualquier ciudadano puede optar a tales puestos en situacion
de igualdad vital de oportunidades.

No pudo ser del todo asi en Andalucia porque la voluntad politica de
quien debia construir esa nueva administracion fue, desde el
principio, muy otra. En Andalucia, como en otras regiones, el PSOE
tuvo la oportunidad de edificar una Administracion Autondmica ex
novo, desde los cimientos. A la muerte de Franco, solo existian una



sblida administracion central y una débil y exigua administracién
local, muy fuertemente anclada, via jerarquica, en las Diputaciones.

La administracién autondmica es consecuencia de la aprobacion de
la Constitucion de 1979 y de la puesta en marcha del Estado de las
Autonomias a partir de 1982. En Andalucia, la Junta —identificada
habitual e inexactamente con el consejo de gobierno -, es realmente
el conjunto de las instituciones del nuevo universo autondmico.
Habia que ponerla en pie. Los caminos estaban claros: o construir
una administracion neutral, profesional, eficiente y al servicio de
todos los ciudadanos o construirla a partir de un criterio partidista
que conllevaba la ocupacidn ab initio de numerosos puestos de la
nueva Administracion. Es decir, habia que optar por la democracia o
por el poder del partido. Se opt6 por lo segundo.

Para conseguirlo, se siguié el camino siguiente:

1.-Desde 1979, constitucion de la Junta preautondémica, a 1990, la
mayoria de los nuevos empleados publicos que entraron a formar
parte de la Junta de Andalucia, lo hicieron sin convocatorias
especificas de acceso, salvo los “transitorios”. Hubo dos maneras
de incorporarse a la Administracion andaluza y formar parte asi del
“empleo publico”: la de los interinosy la de los Laborales.

2.-Los primeros en entrar sin convocatorias especificas de acceso
fueron los llamados funcionarios preautonomicos. Este proceso
dur6 desde 1979 a 1983 y fue dirigido y reglado por el PSOE y sus
maximos representantes en la Junta, durante el mandato de Rafael
Escuredo’ .

3.-En 1986, ya con José Rodriguez de la Borbolla y Camoyan
presidiendo la Junta de Andalucia, tuvieron lugar las oposiciones
restringidas para la incorporacion de los transitorios y

! Todos estos nombres quedaran aclarados en el capitulo. En esta conclusion, no se incluye a los empleados piblicos

que se incorporaron a la Junta de Andalucia entre 1983 y 1990 como fueron los "transferidos" desde los servicios del
Estado. Entre éstos, los habia de todas clases y condiciones, no sélo funcionarios de carrera, sino también contratados
administrativos, contratados laborales de caracter fijo y temporal, estatutarios y otras clases especiales excepcionales

de personal.

La seleccion del personal (temporal) no siempre se hacia sin pruebas objetivas. Hubo numerosas pruebas para
seleccionar empleados, si bien estas eran muy puntuales, de &mbito muy reducido (maxime provincial y circunscrito a
una sola Delegacion), asistematicas, no se publicaban en el BOJA (igual que ahora). S6lo se publican en los diarios
oficiales aquellas convocatorias para cubrir plazas con caracter definitivo ( es decir funcionarios de carrera o
laborales fijos), y dependian en gran medida de la voluntad de los gestores o los responsables de turno.

% Sucedi6 en el cargo al socialista Placido Fernandez Viagas que estuvo muy poco tiempo presidiendo dicha Junta.



preautonomicos, publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (BOJA), proceso excepcionalmente validado por una
inolvidable sentencia del Tribunal Constitucional, 5 afios después de
una larga batalla de recursos.

4.- La Ley 6/85 de Ordenacidn de la Funcion Publica de Andalucia
dio peso a la figura del interino® y dicha Ley indicaba que se podia
prescindir, motivadamente, del tramite de convocatoria publica para
ser interino®. Se realizaron a partir de aqui ofertas de empleo
publicadas sélo en los tablones de anuncios de las Consejerias de la
Junta g, incluso, sin publicidad alguna.

5.- El 5 y el 7 de noviembre de 1990 se firmd el Acuerdo de
Estabilidad para el personal funcionario interino y personal laboral
eventual, respectivamente, al servicio de la Junta de Andalucia. Este
Pacto de Estabilidad condicionara gran parte de la funcion publica
andaluza durante muchos anos.

6.- A partir de 1990, momento en el que se empezaron a
convocarse las primeras ofertas publicas de empleo, los interinos y
laborales salieron de las bolsas de trabajo conformadas para dichas
ofertas publicas, pero ninguno de ellos estara acogido al acuerdo de
estabilidad y cuando sus plazas se ocupen saldran a la calle. Los
primeros seran conocidos, en esta época, como “/nterinos J” y
“laborales X”.

7.-También existid otra denominada via de entrada de personal
laboral conocida como via del Capitulo VI (consistente en cargar
los gastos del personal contratado sin pruebas selectivas publicas
al capitulo VI de los presupuestos, es decir, inversiones, en vez de al
capitulo correspondiente a gastos de personal).

8.-Finalmente, la creacion de empresas publicas, agencias,
Fundaciones y organizaciones varias supuso el tejido de toda una
“administracion paralela” sobre la que el gobierno de Manuel
Chaves, y luego de Grifian, se han negado reiteradamente a dar
cualquier informacién. La ultima vuelta de tuerca para dar legalidad
y estabilidad a estos empleados fue la aprobacién de los Decretos-
Ley 5/2010, 6/2010 y la Ley 1/2011 de reordenacion del sector
publico andaluz por la que se integraban como empleados publicos

* El interino ya existia en la Ley de Funcionarios del afio 1964.
* En el articulo 29.2 de La Ley 6/85



sin prueba alguna de acceso nada menos que unos 26.000
trabajadores, mas de 35.000 segun UGT.

8.-En su conjunto, fuentes conocedoras del proceso consideran
ajustada una cifra de alrededor de unas 12.000 las personas
colocadas sin pruebas especifica de acceso en el periodo desde
1979 a 1990, entre interinos y laborales. En estos 11 anos, se
consolido la estructura vertebral de la Administracion andaluza vy el
apuntalamiento final fue realizado por los medios legales que marca
la Ley 6/85 para consolidar al personal (concurso, concurso-
oposicidn u oposicion).’

Detallemos este proceso.
DE LA PREAUTONOMIA A LA AUTONOMIA.
Los preautondmicos.

La creacion del Ente Preautondmico de la Junta de Andalucia
viene dada mediante Real Decreto-Ley 11/1978, de 27 de abril
(Jefatura), por el que se aprueba el régimen preautondmico para
Andalucia.® Le corresponde a Andalucia el séptimo lugar en la
configuracién preautondmica del Estado.

El 27 de mayo de 1978 se constituyd en Cadiz la Junta
Preautondmica de Andalucia, donde fue elegido presidente en el
saldbn de actos de la Diputacion Provincial de Cadiz  Placido
Fernandez Viagas, en detrimento del otro candidato, el centrista
Jaime Garcia Anoveros, por 18 votos frente a 13. Fernandez Viagas
dimitid de su cargo en junio de 1979. El 4 de diciembre de 1.978 se
firmo en Antequera el Pacto de Antequera por el que los partidos
con implantacion en Andalucia se comprometian a la autonomia
para Andalucia dentro de la Constitucion.

El 2 de junio de 1979 se constituyo la Junta de Andalucia con
arreglo a los resultados electorales y fue elegido primer presidente
de la misma Rafael Escudero Rodriguez. El 21 de junio se acordd en
Granada seguir la via del articulo 151 de la Constitucién espafiola
por tener mayor contenido competencial. A esta decision se

® El profesor Porras Nadales cifra en mas del 80 por ciento la tasa de empleados publicos sin pruebas adecuadas
colocados en la Administracion en 1991 sobre el total de los existentes. Seguramente, cuenta en ese total con los
“transferidos”.

® publicado en el BOE nim. 101, de 28 de abril de 1978, y desarrollado por Real Decreto 832/1978 de igual fecha.



sumaron inmediatamente las Diputaciones Provinciales y mas del
noventa por ciento de los municipios andaluces cumpliendo con
creces el primer requisito constitucional. Paralelamente a este
proceso, los representantes de los partidos politicos con
representacion parlamentaria empezaron la redaccion de un primer
borrador en la ciudad de Carmona. Tras algunas modificaciones de
1981, se aprobo en Cdrdoba el 28 de febrero de ese mismo afo.

Las dificultades para esta via autondmica vendrian desde el
gobierno de UCD y de la propia Andalucia.

El gobierno nacional ostentado por la UCD entendia que, a
diferencia de las llamadas Comunidades Historicas que debian usar
el articulo 151, Andalucia debia acogerse al articulo 143 de la
Constitucion para su consolidacion como Autonomia.

Finalmente se convocaria a los andaluces a las urnas el 28 de
febrero de 1980, referéndum que sufrid todo tipo de trabas y en
que la UCD y el Partido Socialista de Andalucia recomendaron la
abstencion. Las cuias de radio repetian una y otra vez la voz de
Lauren Postigo recomendando aquello de: “Andaluz este no es tu
referéndum, si vas a votar, vota en blanco”.

La mayoria requerida en el referéndum se consiguié en todas
las capitales andaluzas excepto Almeria, hecho que invalidaba la
decision.

Se despejo el proceso autondmico andaluz modificando la Ley
Organica de Modalidades de Referéndum, de manera que la
entonces vigente, que permitia su bloqueo por la no ratificacion de
Almeria, fue sustituida por una nueva ley organica que incluia la
solicitud de los diputados y senadores de esa provincia como
elemento legitimador de la peticion. La misma fue sometida a
referéndum popular el 20 de octubre de 1981 vy ratificada por las
Cortes en diciembre de ese mismo ano. El 30 de diciembre el Rey
sanciond el Estatuto de Autonomia para Andalucia. El 23 de mayo
de 1982 se celebraron las primeras elecciones al Parlamento de
Andalucia, constituyéndose el Parlamento el 21 de junio.



Las primeras contrataciones

El ente preautondmico, como indicamos, inicid sus primeros pasos
alld por los Ultimos afios de la década de los 70, y necesitd, de
manera imperiosa, personal para desarrollar su trabajo. Como
norma general para la contratacion de este personal se uso el Real
Decreto 2969/1980, de 12 de diciembre, sobre contratacion de
personal por los Entes Preautondmicos y régimen de los
funcionarios adscritos a los mismos’, que sirvié por igual a todos los
entes preautondémicos.®

Este es el germen de Ilos contratados Ilaborales
preautonomicos que se conocid6 como funcionarios
preautonomicos. El drgano preautondomico desaparecid en cuanto
el Estatuto de Autonomia se desarrolld y las elecciones de mayo de
1982 alumbraron el primer parlamento y el primer consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia. Sin embargo, el personal que
prestaba sus servicios en el ente pasd a formar parte de la nueva
administracion y ésta elabor6 un Decreto a medida de estos
trabajadores. Asi, el 4 de Enero de 1983 se publicd en BOJA el
Decreto 153/1982, de 22 de diciembre, sobre personal contratado
con arreglo al Derecho Administrativo.

Nada hay sobre las formulas, las convocatorias publicas o las
contrataciones para el nombramiento de este personal con contratos
de derecho administrativo desde la preautonomia. éQuién o quiénes
realizaron estos nombramientos? ¢Por qué méritos o capacidades
fueron elegidos?

Oposiciones restringidas

Por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de febrero de
1986, (Boletin Oficial de la Junta Andalucia nim. 20 de 11 de
marzo) se publicaron los tribunales de seleccidn, los temarios y se
convocaron pruebas especificas para los preautonémicos a
las que solo ellos se podian presentar, esto es, pruebas

7 Publicado en el BOE, numero 17, de 20 de enero de 1981

5 Asi, el articulo 3.1 de dicho Real Decreto establece la posibilidad de que estos entes preautonémicos puedan
contratar personal, con arreglo al Derecho Administrativo o a la legislacion laboral. Asi, el Articulo cuarto indica que
la contratacion de personal en régimen de Derecho Administrativo se efectuara de acuerdo con la legislacion vigente
en la Administracion Civil del Estado. El articulo 5.1 recoge que la contratacion de personal en régimen laboral
unicamente podra realizarse para desempefiar funciones propias del Ente Preautonomico y, en ningun caso, para el
ejercicio de las funciones que le hayan sido transferidas por la Administracion del Estado.



restringidas. En la convocatoria se fijaron las bases: 43 plazas
para el grupo A, 11 plazas para el B, 20 plazas para el grupo C, 53
plazas para el grupo D y 15 plazas para el grupo E°.

La base 42 establecia que el sistema de seleccion de los
aspirantes a todos los grupos fuese el de oposicidén, que consistira,
respecto de cada uno de ellos, en la realizacion de los siguientes
ejercicios:

4.1 Grupos A y B. Las pruebas a realizar por los aspirantes a
estos Grupos constaran de dos ejercicios eliminatorios:

El primer ejercicio consistira en la realizacion de una memoria
gue constara de dos partes:

a) La primera parte, con una extension maxima de 50 folios,
mecanografiados a doble espacio, versard, a eleccion del
candidato, bien sobre algunos de los blogues tematicos, en que al
efecto, queda dividido el programa que figura como Anexo II a la
presente convocatoria, bien sobre el conjunto de competencias
transferidas a la Junta de Andalucia y adscritas a la Consejeria en
qgue preste sus servicios, asi como las posteriormente atribuidas a la
misma.

b) En la segunda parte, se describiran por el candidato,
los puestos de trabajo desempenados desde su ingreso y las
funciones desarrolladas en los mismos.

Dicha Memoria se presentara dentro del plazo de los
45 dias naturales a contar desde el siguiente a la publicacion de
la presente convocatoria, en el Registro General de la Presidencia,
dirigida a la Comision de Seleccion.

....... El segundo ejercicio, también de caracter eliminatorio
consistira en la realizacion por el candidato de un supuesto préactico
adecuado al Grupo al que se aspira y puesto de trabajo que se haya
de desempenar.

Para los grupos C y D las bases, en su punto 4.2 establecian
también dos pruebas. La primera, con una extension maxima de 30

° Grupo A: Titulados superiores; Grupo B: Titulados de Grado Medio; Grupo C: Bachilleres superiores y
asimilados; Grupo D: Auxiliares y Grupo E: Subalternos



folios, mecanografiados a doble espacio, versard, a eleccion del
candidato, bien sobre algunos de los blogues tematicos, en gque al
efecto, queda dividido el programa que figura como Anexo II a la
presente convocatoria, bien sobre el conjunto de competencias
transferidas a la Junta de Andalucia y adscritas a la Consejeria en
qgue preste sus servicios, asi como las posteriormente atribuidas a la
misma.

b) En la segunda parte, se describiran por el candidato,
los puestos de trabajo desempenados desde su ingreso y las
funciones desarrolladas en los mismos.

Dicha Memoria se presentara dentro del plazo de los
45 dias naturales a contar desde el siguiente a la publicacion de
la presente convocatoria, en el Registro General de la Presidencia,
dirigida a la Comision de Seleccion.

........ El segundo ejercicio, tambien de caracter eliminatorio
consistira en la realizacion por el candidato de un supuesto préactico
adecuado al Grupo al que se aspira y puesto de trabajo que se haya
de desempenar.

Para el grupo E, la base 4.3 indica que los aspirantes a este
grupo, seran entrevistados por la Comision de Seleccion, en
relacion con los puestos de trabajo que se hayan de
desempenar, debiéndose exponer por el candidato aquellos
que se hayan desempenado desde su ingreso, y funciones
atribuidas a los mismos.

Esto es, oposiciones a la medida de los convocados y sin
pruebas objetivas.

Paralisis judicial, soluciones y sentencias

Esta convocatoria, un Acuerdo de Consejo de Gobierno -
especifica para los transitorios y preautondmicos, aunque
convocadas por separado- fue recurrida ante los tribunales y hubo
que esperar varios afnos a la tramitacion y sentencia de este
recurso, fue finalmente resuelto por el Tribunal Constitucional como
se vera mas adelante.



La paralisis de las pruebas especificas hizo que la Junta de
Andalucia buscase nuevas soluciones para dar solucidn a este
colectivo. Una de ellas fue unirlos al colectivo nuevo de contratados
administrativos de caracter transitorio que habian superado
pruebas selectivas libres, cuya convocatoria se publicé en el BOJA el
23 de agosto de 1983.

Asi, se elaboro una ley para declarar funcionarios a los
preautonémicos de manera directa.® En su exposicion de
motivos dicha Ley recogia los derechos reconocidos y previstos en el
Decreto 153/82, de 22 de diciembre, sobre personal contratado con
arreglo al Derecho Administrativo en la etapa preautonémica. En su
articulo Unico, esta Ley 7/1985, modificaba la Disposicion Transitoria
Sexta de la Ley 6/1985 incorporando a su apartado 2° un parrafo
2.3 que decia: "El personal con contrato administrativo afectado por
el Decreto 153/1982, de 22 de diciembre, y que en la actualidad se
encuentran prestando sus servicios activos en la Junta de Andalucia,
adquirira automaticamente, a la entrada en vigor de la
presente Ley, la categoria de funcionario de carrera de /a
Administracion en la Comunidad Autonoma Andaluza”,

Esta Ley fue recurrida por el gobierno de la nacidn - también
en manos del PSOE, pero manos hostiles al rumbo de Rodriguez de
la Borbolla - y el Tribunal Constitucional®® declard nula Ia
modificacion que declaraba funcionarios de la Junta de Andalucia a
los preautondmicos por no haber pasado ninguna prueba
selectiva. Pero lo hizo en 1993.

2.- Los Transitorios.

Los conocidos como “transitorios” eran el personal
administrativo contratado tras los llamados “preautonoémicos”. La
publicacion en BOJA de diversas convocatorias para la cobertura de
estas plazas se hizo desde el afo 83 al afio 85, ano en que la Junta
de Andalucia se dotd de la Ley 6/85 de Ordenacién de la Funcién
Publica andaluza. La seleccion de este personal se establecio por el
procedimiento previsto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de

Fuela Ley 7/1988, de 2 de noviembre, de modificacion de la Disposicion Transitoria sexta de la Ley 6/1985, de 28
de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia
" Mediante sentencia 302/ 1993, de 22 de octubre



fecha 22 de Junio de 1983 y los modelos de contratos se indicaban
en la Resolucién de 28 de Septiembre de 1983. *°

Dicha Resolucidn recogia los temarios y los grupos a los que
iban dirigidos. Asi para el grupo de Técnicos Superiores de
Administracion General se recogen 50 temas; para los Técnicos
Superiores de funcidn facultativa 20 temas; para el Grupo de
Técnicos Medios de funciones administrativas 35 temas; para los
Técnicos Medios de funciones facultativas 10 temas; para el Grupo
de Administrativos 25 temas; para el Grupo de Auxiliares
Administrativos 15 temas y para el Grupo de Subalternos 5 temas.

La publicacion oficial de diversas convocatorias para la
cobertura de estas plazas fue un goteo para los grupos A y B
(conviene recordar para estos grupos que en esta época habia poco
acceso al BOJA), y masivas para el Cy D desde el aho 83 al ano 85,
afo en que la Junta de Andalucia se dotd de la ya citada Ley 6/85
de Ordenacion de la Funcién Publica andaluza, en la que se
establecian nuevos condicionantes para este personal transitorio y
en cuya disposicion transitoria sexta (de ahi el nombre de
transitorios) se les reconocia la condicién de interino.

CONVOCATORIA DE OPOSICIONES RESTRINGIDAS.

Por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de febrero de
1986, (Boletin Oficial de la Junta Andalucia nim. 20 de 11 de
marzo) se publicaron los tribunales de seleccion, los temarios y se
convocaron pruebas especificas para los llamados transitorios, es
decir, pruebas a las que solo ellos se podian presentar y por ello,
restringidas. En la convocatoria se fijaban las bases: 24 plazas
para el grupo A, 2 plazas para el B, 7 plazas para el grupo C, 285
plazas para el grupo D y 21 plazas para el grupo E.

La base 42 establecid que el sistema de seleccion de los
aspirantes a todos los grupos seria el de oposicién, que consistira
respecto de cada uno de ellos, en la realizacion de los siguientes
ejercicios:

' La seleccién de este personal se explicaba en la Resolucion de 6 de julio de 1983, de la Direccion General de
Funcion Publica de la Consejeria de Presidencia, en la que se publicaron los programas minimos a los que deberian
de ajustarse las convocatorias de pruebas selectivas para la contratacion de personal en Régimen de Derecho
Administrativo Transitorio. Dicha Resolucion se publicé en BOJA n° 58, de fecha 22 de julio de 1983.



4.1 Grupos A y B. Las pruebas a realizar por los aspirantes a
estos Grupos constaran de dos ejercicios eliminatorios:

El primer ejercicio consistird en la realizacion de una memoria
gue constara de dos partes:

a) La primera parte, con una extension méaxima de 50 folios,
mecanografiados a doble espacio, versard, a eleccion del candidato,
bien sobre algunos de los blogues tematicos, en que al efecto,
queda dividido el programa que figura como Anexo II a la presente
convocatoria, bien sobre el conjunto de competencias transferidas a
la Junta de Andalucia y adscritas a la Consejeria en que preste sus
servicios, asi como las posteriormente atribuidas a la misma.

b) En la segunda parte, se describirdan por el candidato, los
puestos de trabajo desempenados desde su ingreso y las funciones
desarrolladas en los mismos.

Dicha Memoria se presentara dentro del plazo de los
45 dias naturales a contar desde el siguiente a Ila
publicacion de la presente convocatoria, en el Registro General
de la Presidencia, dirigida a la Comision de Seleccion.

..... El segundo ejercicio, tambien de cardcter eliminatorio consistird
en la realizacion por el candidato de un supuesto practico adecuado
al Grupo al que se aspira y puesto de trabajo que se haya de
desempenar.

Para los grupos C y D las bases, en su punto 4.2 establecian
también dos pruebas. La primera, con una extension maxima de 30
folios, mecanografiados a doble espacio, versard, a eleccion del
candidato, bien sobre algunos de los blogues tematicos, en que al
efecto, queda dividido el programa que figura como Anexo II a la
presente convocatoria, bien sobre el conjunto de competencias
transferidas a la Junta de Andalucia y adscritas a la Consejeria en
que preste sus servicios, asi como las posteriormente atribuidas a la
misma.

b) En la segunda parte, se describirdan por el candidato, los
puestos de trabajo desempernados desde su ingreso y las funciones
desarrolladas en los mismos.



Dicha Memoria se presentara dentro del plazo de los
45 dias naturales a contar desde el siguiente a Ila
publicacion de la presente convocatoria, en el Registro General
de la Presidencia, dirigida a la Comision de Seleccion.

El segundo ejercicio, también de cardcter eliminatorio
consistira en la realizacion por el candidato de un supuesto préactico
adecuado al Grupo al que se aspira y puesto de trabajo que se haya
de desempenar.

Para el grupo E, la base 4.3 indica que los aspirantes a este
grupo, seran entrevistados por la Comision de Seleccion, en relacion
con los puestos de trabajo que se hayan de desempenar,
debiéndose exponer por el candidato aquellos que se hayan
desempenado desde su ingreso, y funciones atribuidas a los
Mismos.

Esto es, pruebas a medida en su mayor parte y lejanas a los
procedimientos constitucionales.

PARALISIS JUDICIAL, NUEVAS SOLUCIONES DE
ESTABILIDAD Y SENTENCIAS.

Esta convocatoria por Acuerdo de Consejo de Gobierno -
especificas para los transitorios y preautondmicos aunque
convocadas por separado- fue recurrida ante los tribunales por su
inconstitucionalidad y hubo que esperar varios anos a la tramitacion
y sentencia de este recurso, que fue finalmente resuelto por el
Tribunal Constitucional como ya hemos visto, de manera
“excepcional”.

Ante la nueva paralisis de las pruebas especificas la Junta de
Andalucia buscd nuevas soluciones para dar legalidad a este
colectivo. Por ello, se elabord la Ley 6/1988, de 17 de octubre de
"Modificacion de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 6/1985,
de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la
Junta de Andalucia" que establece:

"2.2. El personal que presta o haya prestado servicios
en la Administracion publica de la Junta de Andalucia



mediante relacion juridico-administrativa de cardcter
transitorio y no permanente y que accedio a dicha prestacion de
servicios a través de la superacion de pruebas selectivas convocadas
por la Junta de Andalucia y publicadas en el Boletin Oficial de /a
Junta de Andalucia, adquirira automaticamente a la entrada
en vigor de la presente Ley, la condicion de funcionario de la
Junta de Andalucia.”

Esta Ley fue recurrida por el gobierno de la nacion - también
en manos del PSOE, pero manos hostiles al rumbo politico de
Rodriguez de la Borbolla - y el Tribunal Constitucional®® anuld la
modificacién que declaraba funcionarios de la Junta de Andalucia a
los preautondmicos y transitorios por no haber pasado ninguna
prueba selectiva.

Pero lo hizo en 1993, dos afios mas tarde de que el
propio Tribunal Constitucional validase las convocatorias
especificas y ad hoc para los empleados preautonémicos y
transitorios de la Junta de Andalucia.

LA SENTENCIA DECISIVA PARA LOS DOS COLECTIVOS.

Ademas del conflicto con la ley que declaraba funcionarios sin
mas a los colectivos afectados (preautondmicos y transitorios),
quedaban los recursos contra las convocatorias de oposiciones
restringidas y su caracter de “a medida”.

Cinco afos después de las convocatorias se produjo la
Sentencia, inolvidable sentencia, del Tribunal Constitucional que dio
validez a las convocatorias de pruebas especificas para los
preautondmicos Yy transitorios convocadas en el afio 86, a pesar de

" Mediante sentencia 302/ 1993, de 22 de octubre, que declar6 inconstitucional la modificacion y, por tanto, nulos los
apartados 2.2 y 2.3 de la Disposicion transitoria sexta de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la
Funcioén Publica de la Junta de Andalucia, apartados introducidos en la misma por las Leyes modificativas del
Parlamento de Andalucia nims. 6/1988, de 17 de octubre y 7/1988, de 2 de noviembre.



haber sido restringidas y sin garantia alguna para la igualdad de los
ciudadanos.

Fue la Sentencia 27/1991, de 14 de febrero, en las cuestiones
de inconstitucionalidad 1359/1986 y 2265/1989 (acumuladas) en
relacion con las disposiciones transitorias sexta, 4, de la Ley
30/1984, de 2 de agosto de medidas para la reforma de la Funcion
Publica; transitoria sexta 3, de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre
de ordenacidon de la Funcién Publica de Andalucia y transitoria
novena de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Publica de
Canarias.

La sentencia, inequivocamente politica, indica que ‘"ef/
caracter excepcional de dicho sistema de acceso, que por
una sola vez, ha de coexistir con el comun de /a

convocatoria libre (procedimiento que, en lo sucesivo, habrad

de utilizar la administracion autonomica a fin de permitir el
libre acceso de quienes no mantienen con ella relacion

alguna) ha de llevarnos a declarar que las disposiciones
legales cuestionadas, al ser proporcionadas con los fines
legitimos enunciados, no han ocasionado vulneracion
alguna del art. 23.2de la C.E.”

Como se sabe, el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola
dice:

"2. Asimismo, (los ciudadanos) tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos piblicos,
con los requisitos que senalen las Leyes.

Gracias a esta sentencia, la Junta de Andalucia publico en
BOJA de fecha 16 de noviembre de 1991 las distintas ordenes de
fecha 5 de noviembre por la que se nombraron funcionarios de
carrera a los preautonomicos:

43 plazas para el grupo A, 11 plazas para el B, 20 plazas para
el grupo C, 53 plazas para el grupo D y 15 plazas para el grupo E.

Gracias a la misma sentencia, la Junta de Andalucia public en
BOJA de fecha 16 de noviembre de 1991, las distintas érdenes de



fecha 5 de noviembre por la que se nombraban funcionarios de
carrera a los transitorios:

24 plazas para el grupo A, 2 plazas para el B, 7 plazas para el
grupo C, 285 plazas para el grupo D y 21 plazas para el grupo E.

Desde el origen mismo, la Junta de Andalucia dio carta de
naturaleza a una administracion contaminada por el partidismo del
PSOE.



“LAS HADAS CANTAN"

I

Tejedoras arafias, no vengais aqui;
ifuera vuestras largas patas, fuera!
Escarabajos negros, no permanezcals cerca,
gusanos y caracoles, no danérs.
...Ruisenor con suave acento

canta en nuestro dulce lalard;

lala, lala, lalard, lala, lala, lalard,;
ningun perjuicio, encanto o maleficio

a nuestra amada duefia se aproximara,

asi, pues, buenas noches con lalara.”

William Shakespeare, "Suero de una noche de verano’, Acto
segundo, Escena segunda.

CAPITULO III

LA VOLUNTAD DE OCUPAC,I(’)N DE LA NUEVA
ADMINISTRACION AUTONOMICA, II: INTERINOS Y
LABORALES

En la Junta de Andalucia, después de la convocatoria para los
después denominados transitorios, ya no se realizaron pruebas
publicas con convocatoria en BOJA para la cobertura de las plazas
mediante interinidades. La Ley 6/85 eximi6 de este cumplimiento e
introdujo el término interino® como concepto esencial y parte clave
de la funcion publica andaluza.

! Se reconocio la condicién de interinos porque la Ley 30/1984 - primera ley socialista de la Funcion Publica -
suprimi6 la contratacion administrativa, lo que era coherente con el proyecto que, atin hoy, persigue el PSOE: acabar
con el funcionariado profesional, independiente e inamovible. Asi pues, siendo el precepto normativa basica estatal,
la ley 6/1985 no podia mas que hacerse eco de ello y, por tanto, convertir "ex lege" en interinos a los contratados
administrativos.



RECONOCIMIENTO DE LOS MERITOS.

La Ley 6/1988, de 17 de octubre, de modificacion de la
Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia
reconocid a los interinos® existentes a su entrada en vigor e instd a
que se le tuviesen en cuenta los servicios prestados en la
Administracion como méritos puntuables en las pruebas de acceso.
Estos primeros interinos seran conocidos desde entonces como los
“"pata negra”.

Era la primera linea divisoria entre los interinos. Tras el
Acuerdo de Estabilidad firmado por las Organizaciones Sindicales y
la Junta de Andalucia el 5 de noviembre de 1990, cohabitaron tres
tipos de interinos. A los dos ultimos se les diferencid por la letra de
la inscripcion registral:

- Interinos con puntos o “pata negra”.

- Interinos “W"”, acogidos al Acuerdo de Estabilidad y sin
puntos para los procesos de estabilizacion (contratados con
posterioridad a la Ley 6/88 y hasta el 5 de noviembre de 1990)

- Interinos "J”, sin puntos y sin estabilidad Ilaboral
(contratados con posterioridad al 5 de noviembre de 1990), y que
salen de las bolsas de trabajo de las ofertas publicas de empleo.

LOS PROCESOS DE CONSOLIDACION DE LOS INTERINOS.

Para la ordenacién de los criterios que debian regir en las
ofertas publicas de empleo posteriores a la Ley 6/85, la Junta de
Andalucia reconocié la famosa “mochila de puntos™ para los
interinos contratados entes de la Ley 6/1988.

2 o . . . .

Los interinos, habitualmente, eran contratados sin prueba alguna por razones de urgencia o necesidad. El
procedimiento, que deberia ser excepcional en una administracion seria y democratica, fue tan frecuente que llegaron
a ser miles y divididos por privilegios y barreras impuestos por la propia Junta.

* El Decreto 123/ 1987, de 14 de mayo, determind los criterios y contenidos a que habrian de ajustarse las bases de
convocatoria de las pruebas selectivas de acceso a la condicion de funcionarios de la Junta de Andalucia, para los
afios 1987 y 1988, modificado por Decreto 321/1988, de 22 de noviembre. Eran los decretos que reconocian que los
interinos pata negra tenian la mochila llena de puntos a la hora de aprobar las pruebas de la Junta.



El Decreto de 1988 indicaba en su articulo 3° que “con
cardcter previo a la oposicion, al personal contratado administrativo
o Interino, siempre que el contrato o nombramiento se hubiere
producido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/1988,
de 17 de octubre, que preste o haya prestado servicios en la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia, se le valorara los
servicios efectivos prestados en las distintas Administraciones
Publicas, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Se valorarén unicamente los servicios prestados hasta /a
fecha de publicacion de la convocatoria respectiva, refiriéndose a
funciones integradas dentro del Grupo a que aspira, con sujecion,
en todo caso, al nombramiento de interino o contrato
administrativo.

2. A efectos del apartado anterior, se valorara a razon del 1%
de puntos por mes o 12% de puntos por ano de servicio
efectivo prestado en puestos iguales o similares a los que se
aspiran, sobre la puntuacion total de /a oposicion.

En ningun caso, la puntuacion que pueda obtenerse
por la valoracion referida en el presente articulo, podra ser
superior _al 45% del maximo total de puntos que pueda
alcanzarse en las pruebas selectivas.

3. Los puntos asi obtenidos se aplicaran consuntivamente por
el Tribunal, a cada uno de los ejercicios de la oposicion, de forma tal
gue sumados a los obtenidos en /a calificacion de éstos alcancen, en
Su caso, la puntuacion minima que se establezca en la convocatoria
para poder superar cada uno de los mismos.

Los puntos que no hayan necesitado los aspirantes para
superar los €jercicios de la oposicion, se sumaran a la puntuacion
final, a efectos de establecer el orden definitivo de aprobados.”

LAS PRIMERAS OPOSICIONES ANULADAS.

La Junta de Andalucia aprobd® la oferta de empleo publico
para 1988, contemplando una totalidad de 2.929 plazas para
personal funcionario. Y a través de diversas Ordenes de la

* Mediante el Decreto 23/1988, de 10 de febrero, BOJA n° 17 de 1 de marzo de 1988



Consejeria de Gobernacién de 28 de noviembre de 1988, se
convocaron las primeras pruebas selectivas.

En medio del proceso, debido a una sentencia del Tribunal
Constitucional en relacion a la aplicacién consuntiva de los puntos
obtenidos en la fase de concurso para la superacion de los distintos
examenes de la fase de oposicion convocada por la Junta de
Extremadura, la Junta de Andalucia anuld todas las Ordenes de
convocatoria de las que iban a ser las primeras pruebas selectivas
por la Orden de 13 de diciembre de 1989 (Boja 100 de 19/12/1989).

LA PRIMERA OFERTA PUBLICA.

La Junta de Andalucia se encontraba, de esta forma, en un
callejon sin salida para dar estabilidad laboral al colectivo de
interinos contratados con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 6/1988. Para dar una nueva solucion se elaboré el Decreto
264/1989, de 27 de diciembre, por el que se regulaba el
procedimiento de acceso a la condicion de funcionario de la
Administracién de la Junta de Andalucia en las tres primeras ofertas
de empleo publico, incluida la de 1988.

Dicho Decreto indicaba que “La Sentencia del Tribunal
Constitucional n° 67/1989, de 18 de abril (BOE del dia 21 de junio
de 1989) dictada con ocasion del recurso de amparo n° 894/1988,
interpuesto contra la orden de 25 de agosto de 1987 de /a
Consejeria de Presidencia y Trabajo de la Junta de Extremadura, por
la gue se convocan pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo de
Titulados Superiores de la Administracion de /la Comunidad
Autonoma de Extremadura, ha declarado contraria al articulo 23.2
de /a Constitucion Espafiola, la aplicacion consuntiva de los puntos
obtenidos en la fase de concurso, para la superacion de los distintos
examenes de la fase de oposicion, por lo gue, teniendo en cuenta la
similitud entre los procedimientos de seleccion adoptados por ambas
Comunidades Autonomas, procede efectuar una nueva regulacion
provisional del sistema de acceso a los Cuerpos de Funcionarios de
la Junta de Andalucia, para las tres primeras Ofertas de Empleo
Publico incluida la de 1988, en coherencia con los pronunciamientos
contenidos en la referida sentencia.

Por ello, el Decreto 264/1989, expresa en su articulo 39.-
Turno libre:



“Con cardcter previo a la oposicion, al personal contratado
administrativo o interino gue preste o haya prestado servicios en la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia, siempre que el
contrato o nombramiento se hubiere producido con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 6/1988, de 17 de octubre, se le valorard
los servicios prestados en las distintas Administraciones Publicas, de
acuerdo con el sigulente criterio:

Sobre el total de la puntuacion de la oposicion se otorgara a
los aspirantes el 1% de puntos por mes o el 12% de puntos por afo
de servicio efectivo prestado en puestos iguales o similares a los
que se aspira y referido a funciones integradas dentro del Grupo al
gue se oposita, con sujecion al nombramiento de interino o
contratado administrativo.

Gracias a ello, en enero de 1990 comenzaron a publicarse las
diferentes Ordenes de convocatorias de los cuerpos y escalas de las
que iban a ser las primeras pruebas selectivas para el ingreso
de nuevos funcionarios de carrera de la Junta de Andalucia.

EL ACUERDO DE ESTABILIDAD DE LOS INTERINOS.

En paralelo a todo lo anterior, la presion sindical ejercida sobre
la administracion de la Junta de Andalucia derivara en Ia
convocatoria de la primera huelga general de todos los empleados
publicos de la administracién general. La huelga, convocada el 26 de
abril de 1990, fue todo un éxito con un seguimiento sin
precedentes, ya que unia a dos colectivos que habian caminado de
espaldas hasta la fecha, el colectivo de funcionarios interinos y el de
personal laboral eventual al servicio de la administracién general de
la Junta de Andalucia.

Esta huelga tuvo dos frutos esenciales. Por un lado el
acuerdo de estabilidad y, por otro, la equiparacion retributiva
a la Comunidad Auténoma mas retribuida. Asi, se firmaron dos
acuerdos de estabilidad, el 5 de noviembre para funcionarios
interinos y el 7 de noviembre para el personal laboral eventual. El
acuerdo implicaba que se acogia a los interinos “estables” durante
las tres primeras ofertas publicas de la Junta de Andalucia. Este



acuerdo formalizaria una especie de “pacto de sangre” entre la
Junta de Andalucia y el personal acogido a él.

Aunque se presenté dicho acuerdo de estabilidad, aplicado a
interinos y laborales, como una conquista social alcanzada tras una
exitosa huelga, el transcurso del tiempo demostré que dicho
acuerdo sirvid para "meter a la clientela" socialista y sindical e
impedir el acceso de los demas ciudadanos a las funciones publicas
en condiciones de igualdad.

El acuerdo se produjo en noviembre de 1990 cuando la Junta
se deshizo de los altos cargos administrativos del area de la Funcién
Publica que se opusieron a lo que les parecia una ilegalidad
antisocial’.

El problema empezd cuando los interinos con puntos y los W,
acogidos ambos al acuerdo de estabilidad, no fueron aprobando en
el proceso de las ofertas publicas que se recogian en el mismo. Esto
es, suspendian las pruebas convocadas.

Ante la posibilidad de que miles de ellos se quedaran sin
cobertura juridica una vez expirada la vigencia del Pacto de
Estabilidad, se firmé el Acuerdo de Modernizacidén® que venia a ser,
en espiritu, una especie de convenio colectivo para el personal
funcionario de la Junta de Andalucia.

Este Acuerdo recogia y ampliaba el llamado Pacto de
Estabilidad y en su Capitulo V- Empleo Publico- dice lo siguiente:

6.- El Acuerdo entre la Administracion y las Organizaciones
Sindicales suscrito el 5 de Noviembre de 1990 sobre estabilidad del
personal interino mantendra su vigencia hasta la finalizacion de la
tercera convocatoria, en cuyo momento se procederd respecto

> Por su naturaleza, quien ocupa un puesto temporalmente en la Administracion lo ocupa en tanto es provisto,
conforme a los sistemas legales, es decir, convocatoria publica, conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad. Por tanto, los puestos vacantes que ocupa este personal deben ser cubiertos definitivamente por quienes
los ganen en buena lid. El acuerdo de estabilidad suponia de hecho establecer un sistema tramposo que diera
apariencia de legalidad, pero que, en sus resultados, garantizara que los puestos serian para quienes venian
desempefiandolos. Otra cosa no podria ser. Y asi ha sido de hecho: practicamente es imposible entrar "desde la calle"
en la Junta de Andalucia. Dicho de otro modo, se mete a los “propios” en la Administracion de forma temporal o por
razon de necesidad y urgencia y luego, se les hace fijos primandolos.

® Entre las Centrales Sindicales y la Junta de Andalucia. Este acuerdo se publico en BOJA, numero 127, el 9 de
diciembre de 1992.



a los interinos residuales afectados por dicho pacto que se
hayan presentado a las pruebas y previa opcion personal de
los mismos, a negociar los procesos que permitan Ila
continuacion de su relacion con la Administracion mediante
relacion laboral fija en puesto base a extinguir dentro del
grupo desempenado a la fecha del citado pacto y en e/
destino que a tal efectos se determine, en base a las necesidades de
la Administracion y el respecto a los derechos de promocion de los
funcionarios asi como de los laborales fijos. El proceso serd
progresivo conforme a [as necesidades que la estructura
administrativa demande y siendo negociado en el momento de su
aplicacion con las Organizaciones Sindicales.

Este punto fue recurrido porque implicaba una laboralizacion
de los interinos residuales una vez terminada la vigencia del pacto.

LA SEGUNDA Y TERCERA OFERTA PUBLICA DE EMPLEO.

En el ano 91 se publica las érdenes, con fecha 27 de marzo,
de la segunda oferta publica de la Junta de Andalucia,
convocandose 3.956 plazas para personal funcionario.’

En el afio 93 se procede, mediante diversas Ordenes de fecha
26 de abril de 1992, a impulsar la tercera oferta publica de la Junta
de Andalucia en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 79/1992,
de 19 de mayo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
para 1992, convocandose 2.525 plazas para personal
funcionario.® Con ello se finalizaron las tres primeras ofertas de
empleo de la Junta de Andalucia.

Entre las tres primeras ofertas publicas, se convocaban
un total de 9.410 plazas de funcionarios.

El final del afo 93, tras la resaca de la Expo de Sevilla y todo
lo acontecido en Andalucia en torno al afio 92, se produjo una crisis
internacional que afectd de lleno a la Junta de Andalucia.

7 Estas se convocaban en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 15/1991, de 29 de Enero (Boja n° 8 de
01/02/1991), por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para 1991,

® BOJA n° 44 de 23 de mayo de 1992



Como consecuencia, la Ley 9/1993, de 30 de diciembre,
confirmaba que no se aprobaria oferta de empleo publico para
1994. El gobierno andaluz del PSOE tuvo dificultades para sacar
adelante sus presupuestos entre 1994 hasta 1996 por la accion
democratica ejercida por IU y PP en el Parlamento, afios conocidos
como “la pinza”, que dejaron sin ofertas publicas de empleo a la
Junta de Andalucia.

CONCURSO-OPOSICION ANULADO.

Hay que esperar al ano 96 para que se elaborase un nuevo
presupuesto y un nuevo decreto’ por el que se aprobd la Oferta de
empleo publico correspondiente a 1996. El total de la oferta publica
era de 1.806 plazas de la que 506 correspondian a personal
funcionario y 1.300, a personal laboral.

Dado que aun quedaban muchos interinos sin consolidar, el
gobierno de la Junta, en Mesa Sectorial, firmo junto a las Centrales
Sindicales, el Acuerdo sobre condiciones de trabajo en Ia
Administracién General de la Junta de Andalucia de fecha 26 de
febrero de 1996, que ampliaba el acuerdo de estabilidad de los
interinos.

Tras ello, la Junta de Andalucia elabord el Decreto 217/1997,
de 23 de septiembre (BOJA 113 de 27/09/1997), por el que se
establecian normas para el ingreso en Cuerpos o Especialidades de
funcionarios de la Administracién de la Junta de Andalucia por el
sistema de oposicion libre y para las convocatorias de promocion
interna.

Sin embargo, para evitar legislar en materia de Funciéon Publica y
dado que, ademas, ya se habian producido varias paralizaciones
judiciales de procesos similares en los que los Tribunales Superiores
de Justicia habian anulado Ordenes y Decretos, se acordo basar la
convocatoria de oferta publica en una normativa con rango
de Ley, incluyendo en la misma el baremo de la
convocatoria.

Con esto se pretendia garantizar que los Tribunales Superiores
de Justicia no pudieran anularla, ya que las leyes solo pueden ser

° Decreto 528/1996, de 26 de diciembre (Boja 151, de 31/12/1996).



anuladas por el Tribunal Constitucional. Asi se incluyen los criterios
para ello en la Ley 8/97, de 23 de diciembre (Boja n® 151 de
31/12/1997), por la que se aprueban medidas en materia tributaria,
presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras
entidades, de recaudacion, de contratacidn, de funcién publica y de
fianzas de arrendamientos y suministros.

La Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 8/97, de 23 de
diciembre, posibilitaba la convocatoria por el sistema de
seleccion de concurso-oposicion de plazas correspondientes a
personal interino existentes antes del 31 de diciembre de 1995. Asi,
mediante diferente Ordenes de fecha 17 de septiembre de 1.998 de
la Consejeria de Gobernacion y Justicia (Boja numero 113 de
06/10/1998) se convocan pruebas selectivas por el sistema de
concurso-oposicion libre.

El sindicato CSI-CSIF recurrid las érdenes de convocatoria, vy €l
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en un Auto dictado en el
recurso 2630/98, entendidé que los aspirantes sin servicios previos
no tienen posibilidades de resultar seleccionados y que, en la
practica, estan excluidos del proceso. Y, como no puede anular la
convocatoria, al ser una ley, lo que hace es suspender la
convocatoria.

Una vez empantanada toda la funciéon publica en materia de
personal funcionario, y tras la paralisis de la oferta publica en su
totalidad, se ided una nueva oferta publica diferente y casi paralela
a los métodos usados para la consolidacion del personal laboral.

EL CONCURSO COMO FORMA DE ACCESO A FUNCIONARIO.

Para armonizar la cuestion, se firmé un nuevo Acuerdo de 27
de julio de 1999 de la Mesa Sectorial de Negociacién de la
Administracion General de la Junta de Andalucia sobre empleo
publico donde se continuaba reconociendo el acuerdo de
estabilidad. En su punto quinto recoge:

"Con objeto de sustituir este empleo interino por un empleo
definitivo se convocara un concurso de acuerdo con el sistema
establecido en el articulo 39 de la Ley estatal 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
Este concurso, basicamente, contendria como elementos a valorar,



la experiencia en los puestos de trabajo desempefiados, los cursos
de formacion, las titulaciones académicas, la superacion de pruebas
selectivas y la elaboracion de una Memoria”

Asi, la Junta de Andalucia se lanzd a la convocatoria de los
respectivos concursos para la consolidacion del personal
interino.

En este punto del proceso se dictaron dos sentencias que
seran claves para el futuro de los interinos. La primera de ellas
afectaba directamente al Acuerdo de Estabilidad de los interinos y la
otra, a la anulacion del concurso.

Por la primera, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Sevilla fallé anulando el apartado 3.2.3 del Acuerdo
sobre condiciones de trabajo en la Administracion General de la
Junta de Andalucia de 26 de febrero de 1996, aprobado por Decreto
del Consejo de Gobierno de 12 de marzo de 1996. El punto anulado
indicaba:

1. Mantener e/ compromiso de estabilidad para el actual colectivo
de funcionarios interinos acogidos al Acuerdo de estabilidad citado.
Dicho compromiso se mantendréd hasta /a finalizacion del proceso de
consolidacion, que tendrd lugar una vez convocadas por la
Administracion, segun lo establecido en el apartado 3, un numero
de plazas igual, por Cuerpos y Especialidades, al del colectivo
mencionado. Dicho proceso de consolidacion no podrda suponer
incremento ni disminucion neta de efectivos.

2. La estabilidad se concibe como la garantia de reubicacion en caso
de desplazamiento del puesto que se ocupa. Dicha reubicacion se
llevara a cabo, siempre que sea posible, en puestos de nivel basico.
En caso de no ser posible, se estara a lo dispuesto en los criterios
que se acuerden en la Mesa Sectorial de Negociacion.

Por otro lado, primero el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia y luego el Tribunal Supremo, en casacion, anularon el
concurso de méritos convocado mediante Ordenes de 24 de
septiembre de 1.999 (Boja numero 123 de 23/10/1999) por
vulneracion del articulo 23.2 de la Constitucion.



NUEVO REGLAMENTO DE ACCESO Y NUEVAS
CONVOCATORIAS DE OFERTAS PUBLICAS.

Para intentar desatascar definitivamente la funcidn publica
andaluza enmarafiada por el partidismo y sus hechos consumados,®
la Junta de Andalucia elaboré el Decreto 2/2002, de 9 de enero, por
el que se aprobaba el Reglamento General de Ingreso, promocion
interna, provision de puestos de trabajo y promocion profesional de
los funcionarios de la Administracion General de la Junta de
Andalucia (Boja n° 8 de 19/01/202).

Luego se publico el Acuerdo de 18 de noviembre de 2003, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprobaba el Acuerdo de 24 de
octubre de 2003, de la Mesa Sectorial de Negociacion de
Administracién General, sobre mejoras de las condiciones de trabajo
y en la prestacién de los servicios publicos en la Administracion
General de la Junta de Andalucia que recogia el concurso-
oposicion como sistema de acceso preferente en los siguientes
convocatorias de ofertas de empleo publicas.

En este punto, las Ultimas ofertas publicas de la Junta de
Andalucia habian optado por el sistema de concurso-oposicion,
consolidando por este sistema a muchos de los interinos
que alin quedaban acogidos al acuerdo de estabilidad.

Pero tras la rebelidon de los funcionarios y laborales de la Junta
contra el conocido como el “decretazo del enchufismo” (Decretos —
Ley 5/2010, 6/2010 y la Ley 1/2011 sobre reordenacion del Sector
Publico Andaluz) la Junta pretende volver al sistema de oposicion
como medio de acceso a la funcidn publica andaluza.'!

PERSONAL LABORAL

En 1985 se fragu6 el primer convenio colectivo para el
personal laboral al servicio de la administracion de la Junta de
Andalucia. Fue el culmen de la refundicion de los algo mas de 30

10 ,, . S . .
Aun quedaban miles de interinos sin consolidar.

! Ha faltado tiempo para que muchos de los responsables de asociaciones y sindicatos se escandalicen con la
propuesta. La Junta vera el cielo abierto, de esa manera terminaran metiendo "legalmente" a los 25 o 30 mil de la
administracion paralela. Y a peticion del personal, como ha ocurrido desde 1990.



convenios colectivos que venian existiendo para este colectivo. Por
primera vez existia personal laboral vinculado por una norma Unica
a la administracion de la Junta de Andalucia. Esto coincidia en el
tiempo con la publicacion de la Ley 6/85 de 28 de noviembre, de
ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, que daba
cuerpo a este personal como parte integrante de la Funcién Publica
en su Capitulo IV, Seccién quinta.

Como era de esperar, y estamos en 1985, no se hacia en
BOJA referencia alguna a la forma de contratacion de este personal,
ni a las pruebas realizadas para conseguirlo.

Ademas, y paralelamente, muchas de estas plazas en el grupo
V aparecian en las relaciones de puestos de trabajo como plazas de
funcionarios interinos. Por ello, las formulas de acceso estuvieron
desreguladas hasta la entrada en vigor de las bolsas de trabajo para
la contratacion de este personal, siendo la primera de ellas
alrededor de 1989 y entrando en vigor en 1990. Esta bolsa, a
diferencia de las bolsas posteriores, que estaran vinculadas a los
procesos concursales de acceso a la condicion de laboral fijo, fue
publica y abierta, con un baremo que recaia, entre otros, sobre los
anos de paro.

Como ya hemos visto en capitulos anteriores, la huelga
general del 26 de abril de 1990 supuso un antes y un después para
el personal que venia prestando sus servicios en la Junta de
Andalucia. Gracias a ello el 7 de noviembre de 1990 se firmo el
Acuerdo de Estabilidad para el personal laboral que a esa fecha
prestara servicios en la Administracion de la Junta de Andalucia.
Esta fecha marcod divisoriamente a tres colectivos diferentes de
personal laboral que exponemos a continuacion:

- Personal Laboral “pata negra” acogido al acuerdo de
estabilidad.

- Personal laboral X, posterior al acuerdo de estabilidad
y excluido del mismo.

- Personal laboral Capitulo VI. Personal contratado con
cargo al Capitulo VI de los Presupuestos.

CONSOLIDACION DE EMPLEO DEL PERSONAL LABORAL



La mayoria de este personal venia transferido de los distintos
ministerios, sometidos cada uno a un convenio colectivo o a varios
(por ejemplo en Educacién habia personal de cinco OO.AA. y del
Ministerio).

Cuando todos se convirtieron en empleados "de un mismo
patron" se hizo necesario ordenar las cosas. Esto se produjo en el I
convenio colectivo del afo 1985. Conforme al mismo antes de
ofrecer las plazas vacantes a todos los ciudadanos, se dio la
oportunidad a estos trabajadores de poder acceder a ellas por la
vias legales: hacer efectivos sus derechos a la promocién laboral
(concursos de ascenso) y, previamente, a la movilidad geografica y
funcional dentro de los mismos grupos de pertenencia (concursos
de traslados). Todos esos concursos se hicieron en el ano 1989.

A diferencia de lo sucedido con los funcionarios interinos los
procesos de consolidacion del personal laboral se llevaron a efectos
sin las paralizaciones judiciales que afectaron a este colectivo.

La referencia para los procesos concursales de consolidacion de
empleo fue el Decreto 124/1987, de 14 de mayo, por el que se
determinaban los criterios y contenidos a que habrian de ajustarse
las bases de convocatoria de las pruebas selectivas de acceso a la
categoria de laboral fijo de la Junta de Andalucia para los afos 1987
y 1988.

Como ya hemos indicado antes, la Junta de Andalucia aprobd
la oferta de empleo publico para 1988, que contenia 4.340 plazas
para el personal laboral.'?

Mas tarde, se establecid por el Decreto 111/1990, de 3 de abril,
por la que se determinaron los criterios a que habria de ajustarse la
convocatoria para el acceso del personal laboral fijo-discontinuo al
servicio de la Junta de Andalucia a la condicion de trabajadores fijos
correspondiente a la oferta de empleo publico para el afio 1988.

3 Mediante el Decreto 23/1988, de 10 de febrero, (BOJA n° 17, de 1 de marzo de 1988). El decreto tenia como
objetivo conjuntar a todo el personal laboral.



Finalmente, en el verano de 1990'* se convocé el primer
concurso unitario de acceso a la condicion de personal
laboral fijo para todos los grupos y categorias.

Este concurso de acceso fue lastrado conscientemente en el
tiempo y no se tomd posesion de las plazas ofertadas porque se
convocOd inmediatamente un concurso de traslado que afecté de
lleno a todo el colectivo de personal laboral y a sus resultas. En
dicho concurso de traslado se contemplaba la posibilidad, a la vez,
de un cambio de categoria en el grupo V.

La resolucidn definitiva y la toma conjunta de posesion de estos
dos procesos se dio en el mes de septiembre de 1992 y ello provoco
un efecto domind en el colectivo y, en aplicacion del acuerdo de
estabilidad, produjo un nuevo colectivo al que se llamé desde
entonces reubicados forzosos."”

Esta fue la primera hornada de personal laboral estabilizado a
través de un proceso Unico e irrepetible y de cobertura regional.
Este primer proceso dio lugar a la creacidén de la primera bolsa de
trabajo para la contratacién de personal laboral eventual.

Después de todo este proceso anterior, vinieron los Decretos
15/1991, de 29 de enero, por el que se aprobd la Oferta de Empleo
Plblico de la Junta de Andalucia para 1991'°® que convocé 4.650
plazas para el personal laboral, y el Decreto 116/1994, de 24 de
mayo (Boja de 28 de junio), por el que se determinaron los criterios
a que habrian de ajustarse las bases de la convocatoria de los
procesos selectivos para el acceso a la condicién de personal laboral
fijo al servicio de la Junta de Andalucia.

Finalmente, por diferentes érdenes de septiembre a octubre de
1994 se convocaron los concursos de acceso para la provision de
vacantes del personal laboral al servicio de la administracion general
de la Junta de Andalucia, con lo que casi la totalidad del personal

14 ~ . . . .
En el ano 1990, parejamente con las oposiciones, se ofertaron las plazas vacantes para ser cubiertas mediante

concursos de acceso a la condicion de empleado laboral fijo de la J.A. Para la consolidacion como personal laboral
fijo se adopt6 el concurso como formula de acceso a dicha condicion, formula contemplada en la Ley 6/85 de 28 de
noviembre, de ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia.

15 - . - , i . L o . .
La solucion a este colectivo vino afios después a través de la disposicion transitoria 3* del V Convenio Colectivo.

te BOJA, 1 de febrero



laboral acogido al acuerdo de estabilidad consolidd en estas plazas.
Debido al desplazamiento por efecto domind que provocaba el
concurso de acceso en las categorias laborales mas inferiores, se
establecia que el personal podia estar ocupando su plaza hasta la
participacidén en un concurso de traslado.

De esta forma, en las dos primeras ofertas publicas de acceso a
personal laboral fijo consolidaron legalmente su puesto en la
Junta de Andalucia la nada desdeiable cifra de 8.990
personas.

EL PROCESO DE ESTABILIDAD DEL PERSONAL LABORAL “X"
HASTA EL ANO 95.

Finalizado los procesos anteriores, la Junta de Andalucia y las
Centrales presentes en el Convenio colectivo del personal laboral
pactaron la convocatoria de un concurso extraordinario de acceso a
la condicidon de laboral fijo que afectaba ya al personal contratado
con posterioridad al Acuerdo de Estabilidad. Se establecia asi una
Disposicion Transitoria Sexta que lo permitia (adicionada al texto del
Convenio mediante Acuerdo de la Comisidn de fecha 26 de enero de
1998, BOJA de 3 de marzo).

El Acuerdo literal dice:

ACUERDO DE LA COMISION DEL V CON VENIO COLECTIVO DEL
PERSONAL [ABORAL DE [A ADMINISTRACION DE [A JUNTA DE
ANDALUCIA

El Acuerdo de la Comision del V Convenio Colectivo de 11 de
diciembre de 1997 dispuso en su apartado Cuarto que habrian de
introducirse en el Convenio Colectivo las formulas transitorias que
fueran necesarias para posibilitar una convocatoria de concurso
extraordinario de acceso para las plazas desempenadas por personal
laboral temporal contratado con posterioridad a la fecha de efectos
del acuerdo de estabilidad y anterior a la entrada en vigor del
contrato de interinidad establecido como consecuencia de la reforma
del Estatuto de los Trabajadores de 1995.

Las partes firmantes entienden que la formula juridicamente
correcta es la introduccion en el Convenio de una nueva Disposicion
transitoria que habilite la convocatoria de un concurso



extraordinario. Esta Disposicion, de vigencia, por tanto, temporal,
vendria asi a cumplir lo establecido por el citado Acuerdo y lo
dispuesto tambieén por el articulo 18.3 y el apartado 3 de la
Disposicion Transitoria Cuarta del Convenio Colectivo.

En consecuencia, la Comision del Convenio, con el voto favorable de
la mayoria de cada una de las dos representaciones (parte social,
CC.00. y UGT, 87%,; Administracion, 100%), en su reunion del dia
26 de enero de 1998, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Primero. Se adliciona al Convenio Colectivo del personal laboral de la
Administracion de la Junta de Andalucia vigente una nueva
Disposicion Transitoria Sexta con la siguiente redaccion.

«Disposicion Transitoria Sexta. Concurso extraordinario de acceso a
la condicion de laboral fijo.

Durante el periodo de vigencia del presente Convenio Colectivo
podra llevarse a cabo un concurso extraordinario de acceso a
la condicion de laboral fijo que incluya en su convocatoria
las plazas desempenadas por el personal laboral temporal
contratado con posterioridad a la fecha de efectos del
acuerdo de estabilidad y anterior a la entrada en vigor del
contrato de interinidad establecido como consecuencia de la reforma
del Estatuto de los Trabajadores de 1995, sin que para la
convocatoria de tal concurso sea necesaria la previa convocatoria de
los concursos de traslado y promocion con relacion a dichas plazas,
ni la constitucion de bolsas de trabajo a que se refiere el articulo
18.1.c) del Convenio Colectivo. En cualguier caso, la ocupacion del
puesto para el personal que haya accedido serd provisional,
existiendo para esos trabajadores la obligacion de participar en e/
primer concurso de traslados qgue se convogue. Finalizado el
concurso referido, la presente disposicion agotard su vigencia.

Segundo. El presente Acuerdo, que forma parte del Convenio
Colectivo y tiene su misma fuerza vinculante, entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.



A todo ello se unia el articulo 5° del Decreto 528/1996, de 26 de
diciembre (Boja n® 151 de 31/12/1996), por el que se aprobaba la
Oferta de Empleo publico de 1996, que indicaba:

1.- De conformidad con lo establecio en el apartado Tres de la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 7/1996, de 31 de julio, del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 1.996,
podran convocarse plazas para todos los grupos y categorias de
personal laboral correspondiente a plazas ocupadas por personal
temporal, cuya cobertura mediante relacion fija tenga el caracter
descrito en el citado apartado y no hayan sido ofertadas por los
procedimientos establecidos en el convenio colectivo de aplicacion.

2.- En las convocatorias respectivas de cada grupo o categoria se
establecera el numero de plazas que se ofertan, sin que el total de
las ofrecidas en todas las convocatorias pueda superar €l limite del
numero de puestos ocupados por personal temporal a 31 de
diciembre de 1.995.

Asi, finalmente, el conocido popularmente en la Junta como el
“decretazo” se convocd mediante Ordenes de 26 de marzo de
1998 (BOJA numeros 42, 43 y 44 de 16, 18 y 21 de abril,
respectivamente). El personal afectado por este concurso
extraordinario permanecieron en las plazas que ocupaban de forma
provisional y se vieron obligados a participar en un concurso de
traslado general convocado posteriormente al efecto. Fue el 2 de
enero de 200 cuando tomaron posesion definitiva de sus plazas.

A partir de la resolucién de este proceso, los siguientes
concursos ya no tuvieron en cuenta ningun criterio de
estabilidad laboral, e incluso, se llegé a modificar las formulas de
acceso.

LAS NUEVAS FORMULAS DE ACCESO A LABORAL FIJO.

En el VI convenio colectivo —actualmente prorrogado y en
vigor - se modifican las formas de acceso, para los grupos I y II, y
en su articulo 16 establece:

3. Con caracter general, la seleccion del personal para las
categorias profesionales correspondientes a los Grupos I y II se
hara por el sistema de concurso-oposicion. Respecto a /as



categorias profesionales correspondientes a los Grupos IIL IV y V,
la seleccion se efectuara por el sistema de concurso, no
obstante, cuando por la naturaleza de /las funciones a desempenar
resulte adecuado y lo acuerde la Comision del Convenio, podrd
llevarse a cabo la seleccion del personal con la celebracion de
pruebas adecuadas para las categorias profesionales de los Grupos
I vy V.

EL PERSONAL LABORAL CAPITULO VI.

Como ya es habitual, nada hubo sobre pruebas de igualdad,
méritos y capacidad para la contratacion de este personal que
ocupaba plazas ajenas a las RPT, y que convivirian en el tiempo con
los laborales temporales de dichas relaciones de puestos de trabajo
de la Junta de Andalucia. Este personal, ademas, se circunscribia,
no a toda la Junta de Andalucia, sino solo a las Consejerias de
Trabajo e Industria; Obras Publicas y Transportes; Agricultura y
Pesca; Medio Ambiente; Asuntos Sociales y al Instituto Andaluz de
la Mujer.

Este personal nacio con la Ley 9/1985, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1986%,
ya que, literalmenete en su articulo 12, permitia la contratacion de
personal al margen del Capitulo I de gastos, y utilizaba sin embargo
el Capitulo VI de inversiones como modo de contabilizacion.

El V Convenio Colectivo para el personal laboral (BOJA 143 de
12-12-1996) recogia a este colectivo en la Disposicion Transitoria
Segunda.

1. Por la Comision del Convenio se estudiaran las propuestas
formuladas por las respectivas Consejerias, con la participacion de
l1as Organizaciones Sindicales, que tienen contrataciones de este tipo
a efectos de conversion de puestos estructurales, para los gue se
contemplaran los contratos existentes a 31 de diciembre de 1995.
La conversion que pueda llevarse a cabo no podrén suponer
incremento de coste.

Y BOJA 125 de 31/12/1985



2. A los trabajadores que ahora desempenan esos puestos se
les reconocerd, a efectos de acceso libre, los méritos que hayan
adquirido durante el tiempo de desempeno, lo que se
establecerén  en las respectivas convocatorias.

3. Las Organizaciones Sindicales firmantes del presente
Convenio participarén en los procesos de seleccion de personal
contratado por esta modalidad.

Este punto tercero indica, por primera vez, que las
organizaciones sindicales estarian presentes en la seleccion de este
personal.®

CONSOLIDACION DEL PERSONAL LABORAL CAPiTULO VI.

Finalmente, la Consejeria de Gobernacion y Justicia convocd™
la cobertura de 517 plazas por concurso extraordinario de acceso a
la condicién de personal laboral de caracter indefinido en plazas
correspondientes a las Consejerias de Trabajo e Industria, Obras
Publicas y Transportes, Agricultura y Pesca, Medio Ambiente,
Asuntos Sociales y al Instituto Andaluz de la Mujer.

Dicha orden indicaba en su base 12 que se convocaba como
concurso libre de méritos.

Con ello se culminaba un proceso de regularizacion de un
personal que, en una sustanciosa mayoria, no entrd en la Junta de
Andalucia mediante los procedimientos exigidos en la Constitucion.

18 . L - -
Es la prueba de que no existio representacion sindical alguna en la seleccion y contratacion de este personal.

1% Mediante la Orden de 17 de febrero de 2000. BOJA n° 28, de 7/03/ 2000.





