Lineas de actuacion en el mercado de trabajo parai sliscusion con los
interlocutores sociales en el marco del dialogo sat

[. Introduccion

La consecuencia mas grave en la economia espaitdacdsis economica y financiera
iniciada en 2008 es, sin duda, la destruccion ddeanque ha elevado la tasa de paro a
casi un 19% de la poblacion activa y que afectandeera singular a los jovenes.

En este contexto, el Gobierno ha venido adoptareftidas extraordinarias de lucha
contra la crisis en el ambito econémico y laborahyel de la proteccién social de las
personas desempleadas.

Ahora la principal responsabilidad de todos —ciaa@d, agentes sociales y,
particularmente, Administraciones Publicas- esridonit a la recuperacion de la
actividad y, en este proceso, la creacion de engsbe ser el referente esencial.

El Gobierno tiene la conviccion de que alcanzacnegimiento econdémico robusto,
equilibrado y sostenible exige la adopcién de rafs ambiciosas en todos los ambitos
de la actividad econdmica, incluido el marco deaédaciones laborales.

En la presentacion de la Estrategia de Economiisbke, el pasado 2 de diciembre, el
Presidente del Gobierno se comprometié a presengapropuesta de medidas laborales
para su negociacion con los interlocutores sogitegue constituye el objeto de este
documento.

Mas alla de la fase ciclica por la que atraviessctmomia espafiola, nuestro mercado
de trabajo presenta serias debilidades que seigsaif incluso en etapas de alto
crecimiento:

» Una capacidad muy alta para generar empleossdadas de expansion econdémica
pero también una muy alta flexibilidad en la satiéhmercado de trabajo que se ha
constatado en la actual crisis con la elevadautzstm de empleo.

» Una excesiva segmentacion del mercado de tradje trabajadores con contratos
fijos y con contratos temporales, que se proyeaabeesel conjunto de la politica de
empleo y sobre todas y cada una de las institusila®rales, dificultando la
estabilidad laboral y magnificando los ajustesmeleo ante perturbaciones
econdémicas

» Una rotacion excesiva de los trabajadores cotratontemporal, en especial entre los
jévenes, que asumen en mayor medida la destrudei@mpleo frente a férmulas de
flexibilidad alternativas como la adaptacion dedakarios o la reduccion del tiempo de
trabajo.

» Una escasa inversion, tanto publica como privaddprmacion como consecuencia
de una insuficiente estabilidad en el empleo ydifieulta la movilidad de los
trabajadores.

Unas nuevas relaciones laborales deben garardirgudldad de trato para todos y
fomentar la busqueda de mejores oportunidadesinigmée, necesitan unas



instituciones laborales que remuneren adecuadarakesfuerzo y la inversion en
capital humano y unas Administraciones Publicasgguanticen la proteccion efectiva
de los trabajadores, mejorando su empleabilidaiyaiendo el riesgo de exclusion
laboral.

Por este motivo, las medidas que propone el Gabjearna mejorar el funcionamiento
del mercado de trabajo espafol pretenden los siggi®bjetivos:

1°. Favorecer la creacion de empleo, reducir edrdpteo e impulsar la confianza de los
agentes econdmicos y sociales en las posibiliddeles patron de crecimiento mas
sostenible.

2° Reducir la dualidad, la segmentacién y la teaptad de nuestro mercado de
trabajo, avanzando hacia empleos de mayor calidestapilidad.

3°. Aumentar las oportunidades de empleo de lappas desempleadas, mediante la
mejora general de la empleabilidad y de los meoaréde intermediacién laboral.

4°. Aumentar la flexibilidad interna de las empseshke manera que la adaptacion a la
situacion economica de las mismas se produzcdesiteatan intensamente al volumen
de empleo.

5°. Ampliar las oportunidades de empleo y la cajzatde integracion de los jévenes
con menor formacion en el mercado de trabajo mesliam Programa Extraordinario de
Empleo.

Con esa finalidad, el Gobierno propone las sigagattuaciones para su negociacion
con los interlocutores sociales en el marco débdg@social. Estas actuaciones deberan
enmarcarse en el contexto del plan de austericgeipuestaria recientemente aprobado
por el Gobierno.

Il. Lineas de actuacion

1. Actuaciones para reducir la dualidad y la teraldad de nuestro mercado laboral
La dualidad entre trabajadores fijos y temporatestituye, como se ha sefalado, el
problema estructural mas grave de nuestro meroad@biajo.

Nuestro mercado laboral ha venido funcionando gidliémas décadas con unas tasas
elevadas de temporalidad que sélo la actual drésisgrado situar claramente por
debajo del 30%. Se ha generado asi una segmentp@opor otra parte, incide de
manera especial en los trabajadores mas jovemes garacter mas general, en
aquéllos con menor nivel de cualificacién profeaion

Esta comunmente admitido que la contratacién teahar sido, desde hace ya
veinticinco afnos, la férmula mayoritariamente métia por las empresas espafiolas para
obtener flexibilidad. De hecho, el recurso excesita temporalidad ha impregnado
nuestro sistema de tal forma que ha reemplazagkilitzacion normalizada de multiples
instituciones laborales tales como los periodgsrdeba al inicio de las contrataciones
indefinidas, la contratacion a tiempo parcial,dostratos formativos o las medidas de



flexibilidad interna que, como es facilmente cotadibe, son empleadas en nuestro pais
de forma significativamente mas reducida que epéises de nuestro entorno europeo.

Un objetivo de este proceso de diadlogo social debsituar a la contratacion estable
como elemento central del nuevo modelo de crecimieconémico y de nuestro
sistema de relaciones laborales. Una contratasitable y de calidad que permita la
formacion y la cualificacion de los trabajadoresinhplicacion de éstos en el proyecto
empresarial y mayores niveles de seguridad y saiual trabajo. Soélo la centralidad del
trabajo estable hara crecer la productividad ers t&mninos que redunden en el
aumento de la competitividad de las empresas & dednomia espafiola.

Debe reconocerse que las medidas de todo ordeteadsplesde hace afios para
corregir esta disfuncién de nuestro mercado dajoakincluidos entre ellas los
programas publicos de fomento de la contratacidafinida basados en la reduccién de
las cotizaciones sociales-, han resultado inefscdeer ello, si se aspira a reducir de
forma significativa la dualidad actual del mercéamoral, acercandonos a los
estandares europeos de temporalidad, deberiasegiarultaneamente y con similares
niveles de intensidad a través de medidas quegieopel recurso a la contratacion
indefinida, y en consecuencia, el empleo indefinydde otras que racionalicen el uso
de la contratacion temporal y desincentiven suinjsgtificado. Todo ello sin que
produzca un incremento de costes que grave eneadas nuevas contrataciones y
afecte a la creacion global de empleo.

Contratacion de duracion determinada
Para corregir la temporalidad injustificada esgdilio avanzar en medidas de reforma
de nuestro ordenamiento juridico que contribuyasbgtivo sefialado.

Sin animo exhaustivo, es necesario reflexionar@zamas sobre la definicion de las
causas de las distintas modalidades contractuatdeempo determinado o sobre la
vinculacion del contrato de obra o servicio a llacauntratacion empresarial. Deberia ser
posible reforzar igualmente los mecanismos patareei encadenamiento de contratos
temporales y la rotacion laboral de trabajadorgsusstos de trabajo dentro de la
misma empresa.

Ademas de estas medidas de orden juridico, puddeakse la conveniencia de operar
sobre las diferencias comparativas de este tigpmdiatacion en el orden econémico,
en la doble vertiente de las indemnizaciones poddi contrato y los tipos de cotizacion
de los mismos por la contingencia de desempleoeparcusion de la finalizacion de
este tipo de contratos en el coste global delrsssige proteccion por desempleo es,
sustancialmente, mayor que la proveniente de losatos indefinidos. Cabe, pues,
plantearse la adopcidén de medidas que lleven &a@suncion directa de este coste
diferencial por las empresas que recurran masani@atacion temporal.

La programacion de campafas sistematicas por gattelnspeccion de Trabajo y
Seguridad Social para controlar la contrataciémptmal injustificada o realizada en
fraude de ley, es otra linea obligada de actuacion.

Junto a estas posibles medidas legales o de tqpwetco, debe estudiarse el posible
incremento de las facultades reconocidas a la mejon colectiva para controlar y
combatir la contratacién temporal injustificada.



Las medidas de reduccion de la temporalidad dextenderse igualmente a todas las
Administraciones Publicas, de conformidad con etide de los Acuerdos ya suscritos
con la representacion de los empleados publicos.

Contratacion indefinida

Contratacién temporal y contratacion indefinida dom caras de una misma moneda.
Teniendo presente el equilibrio global que debaatarizar las medidas que finalmente
se adopten, resulta obvio que las dirigidas a ctimbacontratacion temporal
injustificada deben acomparfiarse, necesariamentaedilas que hagan mas atractiva
para las empresas la contratacion indefinida. téles, por tanto, que las empresas
hagan al trabajador un contrato fijo en lugar deamtrato temporal, garantizando que
resulte mas rentable y eficiente, y que no pietddlexibilidad con que asocian a éste
altimo. Se trataria de avanzar hacia una cont@tandefinida que aunara a la vez la
flexibilidad y adaptabilidad requeridas por las eesps y la seguridad y estabilidad
demandadas por los trabajadores.

En esa linea, deberia ser posible examinar sheldoamiento de diversas instituciones
laborales relacionadas con la extincion del comteatel mas eficiente para el presente y
el futuro de nuestro mercado de trabajo.

Como principio general es necesario afirmar, deadat que el denominado contrato
indefinido “ordinario” mantiene un grado de utilizén elevado por parte de las
empresas, aun cuando existen otras modalidademttatacion indefinida. No entra en
las intenciones del Gobierno poner en cuestidadalacion actualmente vigente de esta
modalidad contractual.

Tampoco podemos ignorar, no obstante, que, julas mcertidumbres que caracterizan
la situacion econdmica actual, las diferenciasaeedulacion de los procedimientos y
los costes de extincion entre las distintas moddéd de contratacion -temporal e
indefinida- pueden retraer, particularmente en esyantura, las decisiones
empresariales que podrian conducir a la creaci@ngeeo estable, dando lugar a la
aparicion de situaciones crecientes de paro da Gugacion y de “atrapamiento” en la
temporalidad.

Sentado lo anterior, es ineludible reflexionar sdbas razones que podrian explicar el
escaso uso gue se ha venido realizando en lo8ltfios de una modalidad de
contratacion indefinida asentada desde hace afiogestra legislacion laboral y que
fue fruto de un acuerdo de los interlocutores $egian 1997 para superar una
determinada coyuntura economica: el contrato deefdonde la contratacion indefinida.
Estos contratos han pasado de representar masteeciondel total de contratos
indefinidos en los afios 2006 y 2007 a represestarsamente un 17% del total en el
altimo afo. Esta reflexion deberia conducir a examias posibilidades de ampliar la
utilizacion por las empresas de esta modalidad-acioial

A lo largo del tiempo, los paises de nuestro eotbian dado respuestas parcialmente
coincidentes, y parcialmente distintas, a los nolals vinculados con la extinciéon de
los contratos de trabajo y con la tension tempaadliestabilidad de las relaciones de
trabajo. Lo han hecho de acuerdo con su tradicidonylas circunstancias econémicas y
buscando el consenso con los interlocutores ssciale



No deberiamos desechar, por ello, el debate sabmohdiciones y los posibles
resultados que podrian derivarse de la adaptaaidiestro pais de férmulas que en los
ultimos afos se han adoptado con éxito en alguaieep europeos que permitan
fomentar la movilidad y la formacion, y refuercérmakciente de las empresas a su
utilizacién y a incrementar la estabilidad en epés.

Por otro lado, sin menoscabo del derecho a laatjudicial efectiva, es obligado abrir
una reflexion sobre si no resultaria mas eficipat@ el funcionamiento de nuestro
mercado de trabajo, reforzar y racionalizar, coeftaka la letra del Estatuto de los
Trabajadores, el principio de causalidad del despiddiante una mas clara distincién
entre despidos disciplinarios y despidos economycpsarticularmente, la

diferenciacion entre el caracter procedente e iogatente de estos ultimos. De hecho,
el creciente recurso al despido que se reconocgempresas como improcedente ha
provocado el efecto de descausalizar y, por akilifar un buen nimero de despidos y,
a cambio, ha hecho un lugar comun en el debatécpudplie 45 dias por afio de servicio
sea el coste ordinario de la indemnizacién pollifineion de la relacion laboral en
nuestro pais, cuando la legislacion vigente estaelijee esta cuantia tan sélo es de
aplicacion a los despidos o extinciones laboradesadacter injustificado.

Contratacion a tiempo parcial

Finalmente, debe considerarse cOmo superar otimsg@oblemas clasicos de nuestro
mercado laboral, a saber, la escasa utilizacigruestro pais de la contratacion a
tiempo parcial. Con la dificultad que siempre hpugsto encontrar equilibrios en esta
modalidad de contratacion, la extension del trabdjempo parcial estable pasaria por
una reforma de su regulacién sustantiva y de smeggde proteccidn social para que
responda mejor a las necesidades de empresasjattaies.

Por ello, el Gobierno considera util y posible vemrma de la regulacion sustantiva del
contrato a tiempo parcial, que establezca la difgaeion de dos modalidades de este
contrato: una primera que facilite la conciliacd®la vida laboral y familiar mediante

la fijacion de un horario de trabajo fijo y estaplena segunda que, de manera mas
simple que la actual, permita flexibilidad en lgamizacion de la jornada para favorecer
la adaptabilidad de las empresas a las variacelggroceso productivo y reducir la
temporalidad.

La reforma deberia incluir, en general, una meji@aégimen de proteccion social del
contrato a tiempo parcial, modulando las diferenaictualmente existentes con los
contratos a jornada completa, de manera que remakeatractivo para los trabajadores,
y también y en particular una reflexion sobre plesilincentivos a las empresas que
suscriban contratos a tiempo parcial en la prirderkas dos modalidades descritas
anteriormente.

2. Actuaciones para favorecer el empleo de los javes
Aunque los jévenes han tenido siempre dificultgzbra acceder al mercado de trabajo

en nuestro pais, su situacion se ha deterioradicydarmente en los dos ultimos afios
como consecuencia de la crisis econOmica. Los gwentre 16 y 24 afios tienen una



tasa de desempleo mas de 20 puntos superior saldéadesempleo general, afectando
de forma muy especial a aquéllos con menor nivelstiedios.

El Gobierno considera, pues, ineludible articulmPuograma especifico de empleo
para jovenes, en concertacion con las Comunidadegsémas y en linea con lo
realizado en otros paises europeos. Se tratarfeepear de forma significativa la
empleabilidad y la capacidad de integracion y pragmoprofesional de los jovenes en
el mercado de trabajo a través de politicas actleammpleo, fundamentalmente
basadas en la formacion.

El Programa extraordinario de Empleo para joveméeda tener como primer objetivo
reducir de forma significativa el desempleo dentwsmos, y deberia dirigirse, por un
lado, a mejorar su formacion para las necesidaglesisiema productivo y del mercado
de trabajo y facilitar la transicion de la educaciempleo y, por otro lado, a mejorar
su empleabilidad a través de mas y mejores pditiciivas de empleo.

El Programa estaria preferentemente dirigido anésentre 16 y 24 afios que carezcan
de cualquier titulo educativo o profesional, emkdida en que se trata del colectivo
mas fuertemente afectado por el desempleo, y senmsntaria mediante convenios de
colaboracién entre el Servicio Publico de Empleatasy los Servicios Publicos de
Empleo de las Comunidades Auténomas, basados renl&s de cofinanciacion entre
ambas Administraciones. Los convenios de colab@nadéberian incluir politicas
activas de empleo -adaptadas a la situacion ddeemyplel desempleo de los jovenes
en cada Comunidad Autbnoma, asi como a los nivetestivos de los jovenes
desempleados- como podrian ser procesos de oitamiaofesional y atencién
personalizada y acciones especificas de emplecafodm para jovenes que no cuenten
con formacion o titulacién previa.

Junto a ello, se favorecera una mayor utilizacéiiod contratos para la formacién por
las empresas y los trabajadores, una modalidadaotudl que tiene por objeto
precisamente la adquisicion de la formacion tedripeactica necesaria para el
desempeiio adecuado de un oficio o de un puestaliigd y que puede ser un buen
instrumento para la mejora de la empleabilidaduwstios jévenes en esta coyuntura.
Por un lado, se mejorara la proteccion social entg® de contratos a través de la
inclusion en los mismos de la contingencia por hgdeo de los trabajadores. Ademas,
se eximira del coste y de la imparticion de la facian tedrica en los contratos para la
formacion a las empresas de hasta 50 trabajadores.

3. Actuaciones para el refuerzo de los Servicios Blicos de Empleo y la mejora
general de la intermediacién laboral

El Sistema Nacional de Empleo esta integrado anerae por el Servicio Publico de
Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Emplketad Comunidades Autonomas y
por un elevado numero de instituciones y entidad&boradoras. Junto a los Servicios
Publicos de Empleo estan operando en el mercattalzigo un amplio conjunto de
actores: agencias privadas de colocacion sin adarocro, empresas de trabajo
temporal, empresas de seleccion, medios de conuidncg portales de empleo. La
actividad desarrollada por estos agentes care@genos casos, de un marco
regulador.



Resulta necesario dar un nuevo impulso a la mariesidn de los Servicios Publicos de
Empleo, en concertacion con las Comunidades Autéspho cual se traduce en el
desarrollo de diferentes actuaciones. Preservandenitralidad de los Servicios
Publicos de Empleo en el Sistema Nacional de Emplelze fomentarse la mejora de la
empleabilidad de los trabajadores desempleadosamteda realizacién por los mismos
de itinerarios individuales de insercion laborallefnas, deberia avanzarse en la
eficacia y la eficiencia de los SPE en la interraeidin y en la recolocacion de las
personas desempleadas, en especial de los grupasesfavorecidos, poniendo el
énfasis para ello, basicamente, en cuestiones ofrexer una atencion personalizada.

La voluntad decidida de potenciacion de los Sewsi€lublicos de Empleo debe
acompafarse de una mejora del sistema de interon@diaboral entre ofertas y
demandas de trabajo que aumente las oportunidadaspleo de las personas
desempleadas. En esa direccion, una cuestion tpeevdorarse es el papel a
desempeniar por otros actores que podrian intergara intermediacién, como las
agencias privadas de colocacién con animo de jtas empresas de recolocacion. La
propia Organizacion Internacional del Trabajo hasgeo su concepcion de la
intermediacién laboral, adoptando otra que adraitectuacion de dichas agencias de
colocacion en el mercado de trabajo por consiagrarpueden contribuir a mejorar el
funcionamiento del mismo.

La posibilidad de dar entrada en la intermediataéoral a las agencias privadas con
animo de lucro deberia condicionarse sobre la tbases siguientes principios:
mantener la consideracién como servicio publiccsdelicio de intermediacion laboral,
la necesidad de que las agencias privadas dispalegana autorizacion del Servicio
Publico de Empleo competente por su ambito teraitda realizacién de un Convenio

de Colaboracion entre los Servicios Publicos delBmylas agencias privadas para
gue éstas puedan ser consideradas Entidades Gulabas de los Servicios Publicos de
Empleo; el establecimiento de todas las garandessarias para asegurar el respeto a la
intimidad y dignidad de los trabajadores en ehtraénto de sus datos por las agencias
privadas y la gratuidad de estas actividades parttdbajadores; la exigencia de que al
menos un porcentaje de su actividad y de las colotes efectivamente realizadas sean
para colectivos de trabajadores con especialeutiddes de acceso al empleo. En todo
caso, la autorizacion y actividad de las empreedsathajo temporal se seguira
limitando a lo establecido en su regulacion esegiés decir, la puesta a disposicion
de las empresas de trabajadores con caracter t@mpor

Asimismo, de conformidad con la Disposicién adiailocuarta de la Ley 27/2009, de 30
de diciembre, de medidas urgentes para el mantenioy el fomento del empleo y la
proteccion de las personas desempleadas, se @ylégalmente las empresas que
intervienen en los procesos de recolocacion dedbsjadores que pierdan su empleo
como consecuencia de expedientes de regulaciomplea

Debe recordarse, por otra parte, que la reciemtgapion de la Directiva europea sobre
Empresas de Trabajo Temporal obliga a examinagialbcion espafiola sobre las
mismas y, en consecuencia, también de conformioladacDisposicion adicional cuarta
de la Ley 27/2009, a adoptar las actuaciones neasgara la transposicion de la
mencionada Directiva, analizando la regulacion eoidia en ésta y la legislacion

laboral espafiola en relacion con tres aspectesasnbito, subjetivo y objetivo, de



aplicacion de la legislacion espafiola se corresponb con el de la Directiva; si las
restricciones o prohibiciones establecidas engaliEcion espafiola para la utilizacion
de las ETT se ajustan a lo dispuesto por la Dira@n esta materia; si el principio de
igualdad de trato de los trabajadores de las E3peao a los trabajadores de la
empresa usuaria, referido al salario y a las restazondiciones de trabajo, responde o
no fielmente a la regulacion que se recoge en dictegtiva; todo ello reconociendo, a
la vez, las posibilidades que, en este campo,reeaf a la negociacion colectiva.

Finalmente, de conformidad con la Disposicién axdtial undécima de la Ley 27/2009,
se analizaran las repercusiones que tiene en ebdeede trabajo la actuacion de las
empresas de servicios que se limitan a la contéetae trabajadores para cederlos
temporalmente a otras empresas, actividad reselegdimente y en exclusiva a las
empresas de trabajo temporal. En funcion del inldicaalisis, el Gobierno presentara
propuestas, normativas o de otra indole, pararesgtas practicas ilegales y
fraudulentas, con el objetivo de velar por el egircumplimiento de la normativa
laboral, tanto en el ambito de la cesion de tralmags como en el de la subcontratacion
de servicios.

4. Actuaciones para revisar la actual politica de dnificaciones a la contratacion

Desde hace afnos vienen funcionando en nuestrpmajsamas de fomento de la
contratacion indefinida basados en bonificacioreelad cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social, el ultimo de los cuales tienerggen en el Acuerdo de Mejora del
Crecimiento y del Empleo (AMCE) firmado por el Getrio y los interlocutores
sociales en 2006 (y en modificaciones puntualesdatidas desde entonces). Estos
programas, aungue han producido puntualmente sfpositivos en la reduccion de la
temporalidad, se han mostrado por si mismos inef&E@ara corregir la dualidad
estructural que caracteriza nuestro mercado dejtrab

De conformidad con la disposicion adicional teradgda Ley 27/2009, el Gobierno ha
remitido al Congreso de los Diputados el pasadde28nero un informe de evaluacion
de los resultados del sistema de bonificacionascartratacion establecido en el
AMCE 2006, en el que se pone de manifiesto quetebhsistema de bonificaciones a
la contratacion indefinida presenta evidentes siatode agotamiento que harian
aconsejable abrir una reflexion sobre su replantamy reforma, particularmente en
una situacion de crisis de la economia y del emgab@wo la que atraviesa en este
momento nuestro pais.

En opinion del Gobierno, el sistema de bonificaemrpese a su aspiracion inicial de
realizar una mejor seleccion de los colectivos fieiaeios, ha conducido de facto a que
la practica totalidad de los colectivos puedarsasceptibles de bonificacion. Incluso el
anico colectivo que carece de bonificaciones efipasj los hombres entre 31y 44
afos, también se bonifica actualmente, aunquend@adtamente, con las nuevas
bonificaciones por contratacion de parados cororesbilidades familiares y de
parados con prestaciones por desempleo. Al seligadente universal, el sistema no
favorece adecuadamente la empleabilidad de lostoale con mayores dificultades de
incorporacion al empleo, lo que determina questémia presente un importante peso
muerto o efecto ganga (existieran o no las bomitrees, la contratacion se realizaria
igualmente) que afecta negativamente a su eficBsiareciso ademas, tener en cuenta



gue el actual contexto de restricciones presupti@stabliga a un disefio mas eficiente
del sistema de bonificaciones.

Por ello, el Gobierno manifiesta su disposiciowaar conjuntamente con los
interlocutores sociales el actual sistema de hzagifones a la contratacion, estudiando,
a la vista de la evidencia anterior, si resulteesado y eficiente el mantenimiento de
una politica de bonificaciones a la contrataciéerysu caso, la conveniencia de
concentrar las nuevas bonificaciones a la conidatac

5. Negociacion colectiva y flexibilidad interna etas empresas

La negociacion colectiva presenta problemas enftasgasde hace afios, como son,
sumariamente, los siguientes: la atomizacién aedmciacion colectiva; la deficiente
articulacion entre los diferentes niveles de neggén —convenios sectoriales,
territoriales y de empresa-; la falta de coberpumala negociacion colectiva de una
parte importante de los trabajadores —entre el d122%%-; los insuficientes contenidos
de una mayoria de convenios colectivos, que seiemamnt centrados casi
exclusivamente en los aspectos de salarios y jamag ocupan escasamente de otras
materias como la contratacion o la flexibilidademia; la dificultad de extension de la
negociacion colectiva a nuevas realidades empadssiy a nuevas formas de
organizacién del trabajo; y la dificultad de adaja convenios colectivos a las
circunstancias de las empresas y los trabajadores.

Desde 2004, el Gobierno y los interlocutores sesiian reconocido que las cuestiones
referidas a la negociacion colectiva constituiauonbito propio de la negociacion
bilateral entre las organizaciones empresariales gindicatos, quienes adquirieron el
compromiso de analizar de manera bipartita las ditasnamas adecuadas para el
desarrollo de la estructura de la negociacion tiwkec

Por otra parte, la crisis econdmica actual ha pudatamente de manifiesto que los
medios masivamente utilizados por las empresasghéeaer flexibilidad y adaptarse a
la coyuntura econdmica son los de flexibilidad exdeparticularmente la contratacion
temporal. Esa opcion por la flexibilidad externentie a otras posibles medidas de
flexibilidad interna diferencia a Espafia resped@sagoracticas utilizadas en otros paises
de la Union Europea y explica en parte por quéséhpleo crece mucho mas y mucho
mas rapido en nuestro pais.

Las medidas de flexibilidad interna negociada elagsempresas y los representantes de
los trabajadores para mejorar la adaptabilidachdsilidad y la productividad deberian
ser el terreno a explorar para encontrar los dujiaB indispensables entre la

flexibilidad y la adaptabilidad requeridas por ¢aspresas y la seguridad y la

estabilidad demandadas por los trabajadores.

Respetando plenamente la autonomia colectiva detkr$ocutores sociales y
reconociendo una vez mas el caracter bilaterastds euestiones, el Gobierno expresa
su confianza en que sean abordadas en el mares dedociaciones en curso para la
firma de un nuevo Acuerdo de Convenios Colectivas 2010 y afios sucesivos.

Finalmente, teniendo presente que la formacion glagenpleo debe ser uno de los
pilares para alcanzar un crecimiento econémicotogidse sobre bases mas sdlidas y



estables tal y como se sefiala en la Estrategiaa®mia sostenible, el Gobierno
considera que la negociacion colectiva constitligerdito idoneo para identificar
posibles formulas para hacer mas efectivo y rdalkzel derecho del trabajador,
reconocido en el Estatuto de los Trabajadoresaddpatacion de la jornada ordinaria de
trabajo para la asistencia a cursos de formacidfegional o a la concesion de permisos
de formacion o perfeccionamiento profesional caemea del puesto de trabajo.

6. Actuaciones para seguir avanzando en la igualdgdno discriminacion en el
trabajo entre mujeres y hombres

La aprobacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 dezoy para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres durante la pasada legislatutassum hito en la conformacién de
una marco legal moderno y avanzado que implicaitesncia de un mercado de
trabajo basado en la igualdad y la no discrimingaiirecta e indirecta, en materia de
acceso al empleo, salario, promocion econémicafegional y formacion,
acompafado de relevantes facultades de la negariesiectiva en estas materias.

Junto con los nuevos pasos emprendidos durantéeg®&ktura (distintivo empresarial
en materia de igualdad, programas de fomento deleery resulta necesario renovar el
compromiso con la igualdad efectiva entre mujereembres de manera que la
recuperacion de la economia y del empleo se traduzaenbién en nuevas mejoras de la
situacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

Asi, deberia evaluarse la evolucion y el estada degociacion colectiva en materia de
igualdad tras la aprobacion de la Ley Organica@®26on particular atencion a la
implantacion de planes de igualdad en las empresas.

Ademas, deberia avanzarse en un firme compromifusdeterlocutores sociales para
la aplicacion efectiva del deber de negociar meddiagidas a promover la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombred @émbito laboral o, en su caso,
planes de igualdad en las empresas de mas deabB(aniores.

Igualmente, deberia valorarse la convenienciaal®ehr programas sectoriales a traves
de la negociacién colectiva para combatir la distracion salarial entre mujeres y
hombres y favorecer de forma efectiva el accesmaleo, la promocion profesional y

el acceso a la formacién en condiciones de igualdad

Por ultimo, el Gobierno se compromete a complatarurgencia, con participacion de
los interlocutores sociales, el desarrollo reglaiamém ain pendiente de la Ley Organica
3/2007.

7. Actuaciones para la mejora del control de los rcesos de incapacidad temporal
En ocasiones, el recurso indebido a procesos dpacwad temporal, da lugar a la

aparicion de absentismo laboral no justificado, iakeice la productividad de las
empresas y repercute negativamente en la equidadstiana de Seguridad Social.



Las reformas operadas sobre los procedimientogstédg de la incapacidad temporal
han permitido, en los dltimos afos, una reduccigmificativa de los costes indebidos
de la prestacion, incrementandose por el conttagooteccion de los trabajadores
afectados por procesos de enfermedad comun o itidapgaemporal.

El Gobierno considera necesario seguir avanzande d@ireccion seguida en los
altimos afos. Asi, se podra reducir la prolongaaiadecuada de procesos de IT
teniendo presente los trabajos realizados porsétuto Nacional de la Seguridad Social
gue han “estandarizado” los tiempos de duracidia td@ja para mas de 3000 procesos
(la totalidad de los mas frecuentes). Igualmemeleberian extender a todo el territorio
nacional los convenios con las Comunidades Autosgraea el control de las
patologias en las que se detecta mayor extensidgniaero o la duracion de los
procesos.

Por otra parte, debera desarrollarse el convemi@tio entre el INSS y las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiopales| que se realiza el
intercambio de informacién y documentacion por pddmientos telematicos, y se
pacta la documentacion necesaria para agilizasrel@miento por parte de los
facultativos de la Seguridad Social de los diago@strealizados por los de las Mutuas,
a fin de reducir a la minima expresion el tiemp@lkeque el INSS confirma o modifique
estas decisiones.

También, se extendera a todas las Comunidades dm#mque lo soliciten, con el
objetivo de que sean todas, los convenios suschitante los Gltimos meses con
determinadas Comunidades a fin de controlar losgs@s de menos de 30 dias de
duracién, incluidos los mas breves.

Asimismo, se analizara la posibilidad de amparaglenarco de la colaboracion de
empresas, la formalizacién de convenios en losdpsués de un proceso pactado
entre empresarios y trabajadores en el que seabprdcesos de control y de cambio
en las condiciones de trabajo y de puestos dejdraldan de reducir el absentismo, la
Administracion revierta un porcentaje del ahorrosgguido en estos planes a la propia
empresa.

Finalmente, la modernizacion de la Administraciépagiola de la Seguridad Social
debe trasladarse también a las Mutuas de Acciddet@&sabajo y Enfermedades
Profesionales. La participacion de los trabajadereas Mutuas debe dar un salto
cualitativo para permitir que sean reconocidas cenimades eficaces prestadores de
servicios por parte de los trabajadores de las esaprmutualizadas.

8. Actuaciones para fomentar el uso de la reduccidthe jornada como instrumento
de ajuste temporal de empleo

intimamente relacionado con el objetivo de aumdatélexibilidad interna de las
empresas para adaptarse a la situacion econdreicaagera que los ajustes se
produzcan sin afectar tan intensamente al volunreeantpleo, se encuentra el reciente
debate sobre la conveniencia o no de aplicar eaftaspl modelo aplicado en Alemania
(Kurzarbeit) de reduccion de la jornada de tralsajmo instrumento de ajuste temporal
de empleo.



La férmula que se aplica en Alemania para evitaidiespidos masivos en una
coyuntura de crisis econémica como la actual egj&ila, una propuesta interesante y
eficaz, que ha favorecido que, en ese pais, umgfoentraccion econdmica se haya
saldado con una muy limitada destruccion de puektdsabajo. Por ello, resulta
conveniente identificar aspectos de ese model@qgderan ser utilizados para
complementar el marco juridico que ya existe erstnagais para afrontar las
situaciones de crisis de caracter coyuntural.

De hecho, debe recordarse que el marco juridicaiespque permite que las empresas
apliguen a través de un expediente de regulacipdeal de empleo medidas de
reduccion de las horas de trabajo (bien a través siespension del contrato de trabajo,
bien a través de la reduccion de la jornada), éi@mrzado con medidas incluidas en el
Real Decreto-ley 2/2009 y posteriormente en la282009. Estas medidas han
favorecido que determinados ERES de extincion déats de trabajo se recondujeran
a expedientes de regulacion temporal de empleoifpenoio el mantenimiento de
muchos puestos de trabajo.

Se trataria ahora, por tanto, de profundizar emeeatacion, incorporando
coyunturalmente al marco vigente en Espafa elem@émépirados en el modelo
aplicado en Alemania que pudieran reforzar o cotaplas medidas que ya se vienen
aplicando en estos momentos para favorecer la cggudel tiempo de trabajo como
alternativa a la destruccién de empleo. Siempagp@sta, que la situacion econémica
adversa que se trata de superar con la aplicaei@stds medidas de reduccion de
jornada sea de naturaleza coyuntural.

En esa direccion, se deberia flexibilizar el umdeajornada reducida que permite el
acceso a la proteccion por desempleo y fijar igeabmun tope maximo a dicha
reduccion. Por otra parte, deberia agilizarse aimm@el procedimiento administrativo
para la autorizacion de la regulacion temporalrdpleo (suspensiones de los contratos
de trabajo o reducciones de jornada) mediantdraduaccion de un procedimiento mas
rapido para ERES suspensivos con acuerdo, mantenias adecuadas garantias de
control. También seria conveniente precisar emtmativa de aplicacion que los
expedientes de regulacion temporal de empleo pusatantilizados por empresas de
cualquier tamafio y cualquiera que sea el nUmetmbejadores afectado por la
medida.

Igualmente, deberia estudiarse la posibilidad eeaelel porcentaje de la bonificacion
de las cotizaciones empresariales a la Seguridaid|$or los trabajadores afectados
por las regulaciones temporales de empleo, paatim@nte cuando la empresa
desarrolle acciones formativas de los trabajadafiertados durante la duracién de la
medida.

Asimismo, deberia estudiarse también la forma denarela proteccion social de los
trabajadores en los casos de regulaciones tempalalempleo, mediante la posible
elevacion del periodo de reposicion de las prest@s por desempleo consumidas
ligando las mejoras a la participacion activa dettabajadores afectados en acciones
formativas.



Ill. Consideraciones finales

La propuesta que aprueba el Gobierno contiene njarmio de actuaciones que afectan
a muchos de los ambitos que componen las relaciabesales. En cada uno de ellos,
se ha constatado un funcionamiento que preseniéepras de diversa indole que deben
ser abordados y resueltos.

La propuesta responde, por lo tanto, en primeaariuayla necesidad de disponer de un
mercado de trabajo mas moderno, funcional y cokei@n el desarrollo de la
economia sostenible, que constituye el eje cetdrdd estrategia de politica econémica
del Gobierno.

En segundo lugar, el Gobierno presenta estas mtgsuleajo la forma de un conjunto

de lineas de actuacion que, una vez contrastaddasaportaciones, propuestas y
nuevos enfoques planteados por los interlocuta@sles, permitan negociar y
configurar un gran acuerdo entre las organizaciengwesariales, sindicales y
Gobierno que garantice su equilibrio y su aplicaei@s eficaz. No es preciso reiterar, a
este respecto, los positivos resultados que hasegordo todas y cada una de las
reformas que a lo largo de los afios han procedtlaalierdo con o entre los
interlocutores sociales; resultados positivos guexsienden también a la creacion de
un clima de estabilidad y confianza que siempriaharecido el crecimiento

econdmico y el empleo.

En todo caso, el Gobierno esta firmemente converséda necesidad y perentoriedad
de las iniciativas que propone, por lo que, sifupeo de la imprescindible flexibilidad
para atender tratamientos singulares cuando &sti&rs @bjetivamente justificados, va a
proponer un calendario intenso de negociacién gumifa conocer con la maxima
celeridad las posibilidades de acuerdo, y dispdadas medidas consiguientes para su
inmediata aplicacion, mediante su puesta en peaptic los instrumentos que procedan.
Para ello va a solicitar a los interlocutores desiéa maxima cooperacion, atendiendo a
la responsabilidad que la situacion exige.



