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1. INTRODUCCION

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de octubre de 2012, se crea la Comision para la Reforma de
las Administraciones Publicas (en adelante, CORA).

la CORA se adscribe al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Secrefaria de
Estado de Administraciones Publicas. Su Presidente es el Subsecretario de la Presidencia y la Vicepresidenta
la Subsecrefaria del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Para el desarrollo de sus frabajos, en el seno de la CORA, se crean cuatro Subcomisiones.

*  Duplicidades administrativas, que tiene por objefo identificar y eliminar duplicidades y reforzar los
mecanismos de cooperacion entre Administraciones si bien, en la medida en que las competen-
cias atribuidas a la Administracion local estaban ya siendo objeto de reforma en un proyecto de
modificacion de su ley de Bases, las duplicidades a identificar en este estudio fueron basicamente
las que se producen entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas.

Simplificacion administrativa, que persigue la eliminacion de trabas burocréticas y la simplifica-
cion de procedimientos en beneficio de los ciudadanos.

*  Gestion de servicios y medios comunes, que tiene por objefo identificar las actividades de gesfion
que, por ser similares, pueden desempefarse de forma centralizada o coordinada, aprovechando
mejor los recursos publicos.

*  Administracion institucional, que analiza la fipologia de los entes que la componen, proponiendo
modificaciones generales y actuaciones singulares sobre enfidades concretas.

la CORA debia ultimar la elaboracion de un informe antes del 30 de junio de 2013. Dicho informe fue
presentado al Consejo de Ministros por la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia y el
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas el viemes 21 de junio.

1.1. LA OFICINA PARA LA EJECUCION DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION

El Real Decreto 479/2013, de 21 de junio, crea la Oficina para la ejecucion de la reforma de la Admi-
nistracion, con el objetivo de velar por la ejecucion de los medidas incluidas en el informe de la Comision
para la Reforma de las Administraciones Publicas, asumir su seguimiento, impulso, coordinacion y evalua-
cion permanente, asi como formular nuevas propuestas en los términos previstos en el citado Real Decreto.

la Oficina para la ejecucion de la reforma de la Administracion se adscribe orgénicamente al Ministerio de
la Presidencia, a través de la Vicepresidenta del Gobiemno y Ministra de la Presidencia, y tiene dependencia
funcional conjunta de los Ministerios de la Presidencia y de Hacienda y Administraciones Publicas.

la Directora de la Oficina para la ejecucion de la reforma de la Administracion ha sido nombrada por el
Gobierno mediante Real Decrefo, a propuesta conjunta de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia y del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

la composicion de esta Oficina no ha supuesto incremento de gasto publico, puesto que los medios per-
sonales estan asignados mediante redistribucion de efectivos o adscripcion tfemporal de funciones.
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Para facilitar la actualizacion, documentacion vy el seguimiento de las actuaciones realizadas para imple-
mentar las medidas de CORA se ha desarrollado una aplicacién informatica que permite a los responsables
de las medidas actualizar permanentemente su ejecucion.

Asimismo corresponde a la Oficina elevar al Consejo de Ministros informes trimestrales y anuales con un
resumen del nivel de ejecucion de las medidas. En virtud de esfas competencias se elabora este primer infor-
me frimesfral de seguimienfo de cumplimiento de las medidas incluidas en la CORA.



Informe Septiembre 2013

2. MEDIDAS CORA. CLASIFICACION

@

OPERA

la CORA ha elaborado un total de 218 propuestos de medidas de las que 138 afectan ol Esfado y a las
Comunidades Auténomas y 80 exclusivamente a la Administracion General del Estado. El resumen ejecutivo
de CORA se encuentra disponible en las sedes electrénicas de los Ministerios de la Presidencia y de Ha-

cienda y Administraciones Publicas'.

Administraciones afectadas

Sélo AGE

N° Medidas Propuestas

———————— 80
CC.AA.

e — 138
TOTAL

Medidas Horizontal/Sectorial

Horizontal

N° Medidas Propuestas

T
I —— 63
Sectorial

e ————
I ————— 155

TOTAL

U
U

De estas 218 medidas, 11 tienen caracter general
y horizontal para todos los dmbitos de la Admi-
nistracion Pablica; 119 tienden a eliminar dupli-
cidades con las CC.AA. y dentro del Estado; 41
eliminan trabas, simplifican los procedimientos y
facilitan el acceso de los ciudadanos a la Admi-
nistracion; 39 mejoran la gestion de los servicios
y medios comunes; y 8 racionalizan la Administra-
cion Institucional, tanto en el plano normativo como
mediante la supresion e infegracion de 57 enfida-
des publicas estatales.

las medidas de cardcter horizontal suman un total
de 63, mientras que las medidas que afectan a
sectores concretos son 155.

En cuanto a los Ministerios responsables para la
ejecucion de las medidas, destaca el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pablicas, con un fofal
de 68 medidas, seguido de Educacion y Empleo,
ambos con 20 medidas, Industria y Sanidad con
18.

Subcomisiones N° Medidas Propuestas

Carécter general

L
— 1
A. Institucional
L 8
-
Duplicidades
P
. 119

Serv. Med. Comunes
——

39
Simplificacién
o

41
2 TOTAL

N° Medidas Propuestas

[

Agricultura

—— 15
Exteriores
— [
Defensa
E 1
Economia
— 12
Educacién

20
Empleo

20
Fomento
— [
Hacienda

68
Industria

18
Interior
— 10
Justicia
= 10
Presidencia
— 14
Sanidad
—— 18
Total

218

1 (http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/index/bannersTematicos/INFORME-LIBRO/INFORME%20LIBRO.PDF)
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Independientemente de esta clasificacion, algunas medidas afectan a varios Ministerios, fales como la
Implantacion de un Sistema de medida de productividad vy eficiencio, Pofenciacion de la planificacion
conjunta entre el Estado y las Comunidades Auténomas, Reestructuracion del sector publico empresarial, Ro-
cionalizacién del modelo administrativo de los Observatorios, Supresion de organismos con competencias
duplicadas, Modificacién de la metodologia en la elaboracion de los Capitulos 2 y 6 de los Presupuestos
generales del Estado, Creacion de la central de Informacion, efc.

Siendo éste el resuliado del informe inicial, CORA se configura como una accién viva en permanente ac
tualizacién, por lo que podran incorporarse nuevas medidas de racionalizaciéon y reforma de las Administra-
ciones Publicas que permitan ofrecer mejores servicios a los ciudadanos y empresas de forma mas eficiente.
El informe de CORA no es, pues, el punfo de llegada, sino el punto de partida del proceso transformador
que se va a acometer en los proximos afios.

En este proceso, ademds, se cuenta con el inferés de los organismos internacionales, como la OCDE, que
estd realizando una revision del modelo y un informe sobre los propuestas de reforma de la CORA vy la
Comision Furopea que, en sus visitas periédicas a nuestro pais, manifiesta interés en analizar la implemen-
facion e impacto que las medidas de CORA estan feniendo en el incremento de eficiencia del conjunto de
Administraciones Publicas.
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3. RESUMEN EJECUTIVO

A la fecha de cierre del presente informe, 20 de septiembre de 2013, el estado de ejecucion de las me-
didas CORA es el siguiente:

*  Medidas finalizadas: 15 (6,88% sobre total medidas propuestas)
*  Medidas en proceso de ejecucion: 194 (88,99% sobre fotal medidas propuestas)

*  Medidas sin iniciar: 9 (4,13% sobre total medidas propuestas)

Estado de medidas Jul-13 % | Ago-13 % | Sep-13 %
Medidas finalizadas 4 B3 % B 9 RS % 15 ESR88 %
En proceso de ejecuccion 36 G S5 % 120 B9 45 % 194 88,99%
Sin iniciar 174 E80 1 8 % 79 o4 % % R 3%
Total 217 100 % 217 100 % 218 100 %

En septiembre se afiadié una nueva medida: Unificacion de gabinetes telegraficos.

las gréficas y cuadros de este apartado permiten analizar de una forma global el grado de avance en el
primer frimestre.

194

200

150

Medidas finalizadas

En proceso de ejecuccion

100

Sin iniciar

D™

50

Julio 2013 Agosto 2013 Septiembre 2013

OFICINA PARA LA EJECUCION DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION .

~




OFICINA PARA LA EJECUCION DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION .

lf H | H H H H H

() P E QA Informe Septiembre 2013

Medidas finalizadas

En proceso de ejecuccion

Sin iniciar

=’ De las 209 medidas en proceso de ejecucion:
V.

— 82 estan en fase inicial

= 90 en fase media de ejecucién
= 22 en fase final de implantacién
— 15 finalizadas

En fase inicial

En fase media de ejecucion

En fase final de implantacion

Finalizadas
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El grado de ejecucién de las medidas, distribuido por materios, se refleja en este cuadro:

zafivas

eficacia

acién de duplicidades

caciones normativas

icacion administrativa

Una parfe imporfante de la ejecucion de CORA en este trimestre se ha centrado en la aprobacion de un
paquete normativo habilitador para la puesta en marcha de las medidas. Por ofro lado, las medidas ya
ejecutadas o en proceso de ejecucion necesitan algun fiempo para materializarse en ahorros tangibles. En
proximos informes de seguimiento se procederd a realizar una evaluacion de las eficiencias obtenidas con

su puesta en marcha y una cuantificacion econémica del impacio.
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4. PRINCIPALES ACTUACIONES REALIZADAS. JULIO-SEPTIEMBRE 2013

Se relacionan a continuacion las principales actuaciones llevadas a cabo en el periodo julio-septiembre de
2013, dlasificandolas en relacion con su principal componente reformista: en relacion con la reestructura-
cion y reordenacion de organismos, simplificacion procedimental e insfitucional o medidas que incrementan
la eficacia y eficiencia de la administracién en beneficio de ciudadanos y empresas .

4.1 - MEDIDAS DE REORDENACION DE ORGANISMOS

REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO:

A.

b.

Real Decreto de Racionalizacién del Sector Publico de 20 de septiembre de 2013:

Organismo Auténomo de Cria Caballar de las Fuerzas Armadas: se extingue.

Disolucion vy liquidacion de las entidades mancomunadas de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades profesionales de la Seguridad Social (2).

Supresion de la Gerencia del Sector de la Construccién Naval por integracion en la organizacion
ministerial.

Supresion de las unidades de apoyo ante desastres por la existencia de la Unidad Militar de Emer-

gencias.

Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de septiembre de 2013:

Fundaciones del Secfor Piblico Estatal que se extinguen:

Fundaciones objefo de extincion v liquidacion:
Fundacion Museo Taller Juan José
Fundacién Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del Carbon (FUNDESFOR).
Fundacién EMPRESA NACIONAL DE RESIDUOS S.A. (ENRESA).

Fundacion Almadén Francisco Javier de Villegas.

Fundaciones objefo de extincion con asuncion de sus funciones por entidades infegrantes del sector

publico estatal.

b.

Fundacion para la Proyeccion Infernacional de las Universidades Espafiolas, Universidad.es, cuyas
funciones seran asumidas por el Organismos Auténomo Programas Educativos Europeos.
Fundacion Centro de Estudios Econémicos y Comerciales (CECO) cuyas funciones serén asumidas
por el ICEX.

Fundacion Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las Tecnologias de la Informacion vy la
Comunicacién (CENATIC) cuyas funciones serén asumidas por el Ente Piblico Red.es

Fundacion Ciudad de la Energia (CIUDEN), sus funciones serdn asumidas por el IDAE.

Fundaciones del Secfor Pablico que se fusionan.

Se integran en la Fundacion EOI por fusién las siguientes fundaciones del sector publico estatal:
Fundacion Colegios Mayores MAEC-AECID.
Fundacion Espafiola para la Innovacion de la Artesania.

Fundacion Centro Nacional del Vidrio (no precisa acuerdo de Consejo de Ministros).

Se integran por fusién en una fundacion de nueva creacion y con la denominacion de Fundacion

del Transporte las siguientes fundaciones:

Fundacion AENA
Fundacién Ferrocarriles Esparioles.
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3.

C.

G

c.  Seintegran en la Fundacion Biodiversidad:
*  Fundacion Observatorio Espafiol de Acuicultura (OESA)
*  Fundacion Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias del Mar.

d.  Se integran en uno: Fundacion Centro Tecnoldgico Alimentario de lugo y Fundacién Centro Tecno-
lbgico Lacteo de Lugo.

Fundaciones que dejan de tener la consideracion de Fundaciones del Sector Publico Estatal:
Fundacion de Aerondutica y Astronéutica Espafiolas.
Fundacion Museo do Mar de Galicia.
Fundacion Canaria Puertos de Las Palmas.
Fundacién General de la UNED.

Fundacién que cambia de Ministerio de adscripcion vy, en su caso, de profectorado.
Fundacion Victimas del Terrorismo: pasa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
al Ministerio del Inferior.

Sociedades Mercantiles Estatales:
Extincion de la Sociedad “Programas y Explotaciones de Radiodifusion” (PROERSA).
Extincién de la Sociedad logistica y Transporte Ferrovial, S.A. (acuerdo singular de Consejo de
Ministros).

Anteproyecto de Ley para la Racionalizacién del Sector Piblico y de Medidas de Reforma Ad-

ministrativa de 20 de septiembre de 2013.

1.

2.

/.
8

Q.

Infegracion del Servicio Militar de Construcciones (SMC) en el Insfituto de la Vivienda, Infraestructura y
Fquipamiento de la Defensa (INVIED).

Infegracion en el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas “ (INTA) del Organismo
Auténomo Canal de Experiencias “Hidrodindmicas de El Pardo, del Instituto Tecnolégico de “la Mara-
fiosa” y del Laboratorio de Ingenieros del Ejército “General Marva”.

Infegracion del Coro de RTVE en los coros del Instituto Nacional de las Arfes Escénicas y de la Musica
(Coro Nacional de Espaiia y Coro Teatro de la Zarzuela).

Infegracion de la Sociedad Expansion Exterior en el Insfituto de Comercio Exterior (ICEX).

El Organismo Auténomo Instituto de Lla Mujer asume las funciones de la Direccién General de Igualdad
de Oportunidades y pasa a denominarse “Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades”,
y se le adscribe el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacién Racial o Etnica.

Fundacién ANECA se convierte en Organismo publico, perdiendo el caracter de fundacion, vy se le
habilita para ejercer las competencios de evaluacion que se le puedan encomendar desde las CC.AA.
Supresion del Consejo de la Juventud e infegracion de sus funciones en el Instituto de la Juventud.

. Creacion del Consejo Espafiol de Drogodependencia y ofras adicciones y supresién de érganos cole-

giados adscritos al Plan Nacional de Drogas.
Definicion de la Naturaleza y Régimen Juridico de la Obra Pia de los Santos Lugores

10.Creacion del “Observatorio de la Salud” y supresion de los Observatorios del “Sistema Nacional de

D.

Salud”, “Observatorio para la prevencion del Tabaquismo”, “Observatorio de Salud de la Mujer” y
“Observatorio de Salud y Cambio Climético”.

Otros:

*  Exfincion del Consorcio Solar Decathlon.

* Unificacion de los 8 Consorcios Centros de Invesfigacion Biomédica en Red (CIBER) en una sola
persona juridica y centralizacion de la gestion econémica-administrativa, para priorizar y optimizar
la inversion en investigacion.

OFICINA PARA LA EJECUCION DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
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E. Otras actuaciones en relacién con la reestructuracién de organismos.

* Se ha acordado el proceso de disolucién, estando en fase de liquidacién las Sociedades de
Estiba y Desestiba del Puerto de la Gomera y del Puerto de la Estaca, del Hierro.

*  Se esfan llevando a cabo la asuncién de funciones por el Observatorio del SEPE las correspondien-
tes a la Fundacion Tripartita que actia como Observatorio para la Formacion de Empleo.

4.2 — MEDIDAS DE RACIONALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

Eliminacién de Duplicidades:

Se ha definido una nueva herramienta para la eliminacion y prevencion de la existencia de duplicidades y
ofras ineficiencias:

En el Consejo de Ministros del 12 de julio, en el marco de los nuevos objetivos de la Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL) para el afio 2013, se le encomen-
do la elaboracion de un Manual de racionalizacion v eliminacion de duplicidades, tal y como establece
el informe de la CORA. El propdsito que se persigue es llevar a cabo anualmente una revision de las du-
plicidades e ineficiencias y prever la aparicién de ofras nuevas, realizando las correspondientes propuestas
de correccion. El primer informe estard disponible en enero de 2014 (Medida CORA: “Elaboracion de un
Manual de racionalizacién y eliminacion de duplicidades”).

Evaluacién ambiental:

En Consejo de Ministros de 30 de agosfo se ha acordado la remision a las Cortes Generales del Proyecto
de ley de Evaluacion Ambiental, que unifica en un solo cuerpo legal las leyes de Evaluacion Ambiental
Estratégica y de Evaluacion de Impacto Ambiental, como propugnaba el informe CORA en varias de sus me-
didas. Con la nueva ley el Gobiemo mejora los procedimientos de evaluacién ambiental al evitar dilaciones
de dificil justificacién desde el punto de vista ambiental. Esta ley garantiza la proteccion del medio ambiente
minimizando los impactos ambientales de los planes, programas y proyectos que se llevan a cabo en todo
el pais y que pueden afectar al medio ambiente. Supone, por ofra parte una simplificacién y reduccién de
cargas administrativas para las empresas en los procedimientos de evaluacion ambiental.

Cabe destacar en este ambito, el acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economi-
cos del pasado 29 de agosto por el que se decidié crear un grupo de frabajo para la revision de toda la
normativa ambiental y urbanistica autonémica y local, al objeto también de mejorar la coordinacién con las
Comunidades Auténomas. (Medidas CORA: “Modificacién de la normativa de evaluacion ambiental con el
objefivo de mejorar la coordinacion con las CC.AA.”; “Simplificacion y reduccion de cargas administrativas
en los procedimientos de Evaluacion Ambiental”).

Dominio Publico Hidraulico:

Se ha aprobado en el Consejo de Ministros de 6 de septiembre un Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por ofro Real Decreto del 11 de abril de 1986, en
materia de registro de aguas vy criterios de valoracién de dafios al dominio piblico hidraulico. Este Real De-
crefo da cumplimiento a lo esfablecido en la ley de Aguas con el desarrollo normativo de la organizacion y
funcionamiento del Registro de Aguas y de su Base Central de datos, para que cumplan con sus obijetivos de
ser un instrumento fundamental para la gestion y control del dominio publico hidraulico y de la planificacion
hidrolégica. (Medida CORA: “Simplificacion y reduccion de cargas administrativas en los procedimientos
relacionados con la gestion del Dominio Publico Hidréulico”).
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Nuevo marco de gobernanza de las tecnologias de la informacién:

CORA aprobé entre sus medidas la configuracién de un nuevo marco para la organizacion y gobernanza
de las fecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) en la Administracion General del Estado.

Fn este nuevo modelo de gobemanza propuesto, se configura un responsable de la elaboracion de la
estrategia sobre las TIC. Esfe responsable es denominado CIO en terminologia inglesa (Chief Information

Officier).

Se ha dado el primer paso para la reorganizacion de las tecnologias de informacion en la Administracion
General del Estado, un habilitador basico tanto para el proceso de  transformacion e incremento de eficien-
cia de las administraciones como para proporcionar servicios proactivos a ciudadanos y empresas, redu-
ciendo los cargas administrativas que han de soportar en sus relaciones con las distintas administraciones

piblicas. (Medidas CORA: “Nuevo modelo de organizacion de las TIC en la AGE” y “Nuevo modelo de
gobemnanza para las TIC en la AGE”).

Fn este sentido, se ha aprobado un Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 199,/2012, de 23
de enero, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de la Presidencia y el Real
Decreto 1887,/2011, de 30 de diciembre, por el que se esfablece la estructura orgdnica bésica de los de-
parfamentos ministeriales. Se infroduce como competencia del departamento “la coordinacién del proceso
de racionalizacion de los tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) en la Administracion
General del Estado”, creando la Direccion de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones de
la Administracion General del Estado, con rango de Subsecretaria, que actuard en coordinacion con la
Secrefaria de Estado de Administraciones Publicas.

Codificacion del derecho:

El Consejo de Ministros de 20 de septiembre aprueba un Proyecto de ley para la elaboracion de textos
refundidos, que habilitard al Gobiemo para comenzar la redaccion de al menos 17 normas que cumplan
una doble condicion: su relevancia para el area de actividad respectiva y haber sido modificadas en nu-
merosas ocasiones o acompafiadas de ofras disposiciones complementarias (medida CORA “Codificacion

del Derecho”).

Ademdas, con el fin de facilitar a las empresas el conocimiento de la normativa y evitar en el futuro la existen-
cia de legislacion dispersa, se introducird para la normativa estatal un sistema de fecha comun de entrada
en vigor («common commencement datesy), de modo que se deferminard un conjunto reducido de fechas en
que enfrard en vigor la normativa interna que afecte a negocios y empresas. Quedard excluida la normativa
europea (fanto la de aplicacion inmediata como la transposicion de Directivas), las érdenes de navegacion
aérea y de circulacion, los cambios en los beneficios sociales, asf como cualquier regulacién que no tenga
impacto en la actividad empresarial.

Central de Informacién y Centralizacién de compras y medios en la AGE

El Consejo de Ministros de 20 de septiembre aprueba una modificacion del Real Decreto de estructura del
MINHAP, procediendo a la creacion de una Direcciéon General de Compras Centralizadas, v a la Central
de Informacion. Medidas CORA “Centralizacion en la Administracion General del Estado (AGE) de deter-
minadas categorias de contratacion”’, “Refuerzo de las tareas de contratacién atribuidas al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Sector publico estatal”, y “Creacién de la Central de Informacion”.

Se han adoptado medidas de movilizacion de los activos inmobiliarios que han permitido poner a la venta
mas de 15.000 inmuebles v fincas rusficas.

OFICINA PARA LA EJECUCION DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
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Medidas de coordinacién con otras Administraciones:

También se han producido avances que afectan a ofros niveles de Administracion:

Por un lado, en el Consejo de Ministros del 19 de julio, se daba luz verde al Anfeproyecto de ley de
Tratados y ofros Acuerdos Infernacionales, que recoge un marco sistemdtico de coordinacion y colaboro-
cion entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la celebracion de Tratados, que complementa la
reforma prevista en el proyecto de ley de Accién y Servicio Exterior del Estado, y responde —ademas- al
planteamiento general de planificacion conjunta que propugna el Informe de la CORA. Medida CORA:
“Planificacion Conjunta Estado/CCAA en el dmbito de la Cooperacion para el Desarrollo”.

En esfa misma reunién del Consejo de Ministros, se aprobaron ademds ofras iniciativas que responden
con claridad a la voluntad del Informe de la CORA de dotar de mayor coherencia a la planificacion de
politicas publicas: la creacién de una Conferencia Sectorial en materia de Trafico y Seguridad Vial, y
la nueva Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia contra la mujer, como un instrumento
vertebrador de la actuacién de las Administraciones Publicas con un plan de accién estable y duradero
hasta 2016. Medidas CORA: “Creacion de una Conferencia Sectorial en materia de Trafico y Seguri-
dad Vial”, “Planificacion conjunta en los asuntos de violencia de género”.

En esfe mes de septiembre se aprueba la Orden por la que se regula el Consejo de la Red Espafiola
de Agencias de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias y Prestaciones del Sistema Nacional de Salud
(medida CORA “Red de Agencias de Evaluacion Tecnologios de la Salud”). El objetivo de esta medida
es regular el funcionamiento del Consejo, de modo que se aumenta la eficacia y eficiencia en el fun-
cionamiento de las distintas Agencias de Evaluacién y se incrementa la participacion autonémica en la
definicion del Sistema Nacional de Salud, a través de la evaluacion del contenido de la cartera comun
de servicios, asf como la evaluacién de las nuevas técnicas, tecnologias o procedimientos.

En el Anteproyecto de ley elevado al Consejo de Ministros del 20 de septiembre, se regula la posibili-
dad de que el Tribunal de Cuentas cree secciones ferritoriales, con el objeto de que pueda ejercer de
forma mas eficaz la fiscalizacion de las CC.AA que carecen de érgano propio (4 Comunidades, a las
que se sumard proximamente Casfilla la Mancha).

4.3 - MEDIDAS QUE MEJORAN LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION EN BE-
NEFICIO DE CIUDADANOS Y EMPRESAS

Medidas de Apoyo a los Emprendedores:

En Consejo de Ministros de 28 de junio se aprobé el Proyecto de ley de Apoyo a los Emprendedores vy su
Infernacionalizacion, por el que se impulsa la ejecucion de algunas medidas de CORA confempladas en
el mismo:

Medidas referidas a la simplificacién de framites para el inicio y ejercicio de una actividad econémica:
como la revisién del umbral de 300 metros cuadrados para establecimientos comerciales para permitir
la declaracion responsable; la creacion de la Sociedad Limitada de Formacion Sucesiva o diversas me-
didas de reduccién de tiempos para la creacion de Sociedades de Responsabilidad limitada. (Medida
CORA: “Revision del umbral de 300 metros cuadrados para establecimientos comerciales y nuevas
actividades, en las que se facilitan los tramites para la apertura de nuevos establecimientos”).

Y también medidas para facilitar el acceso de las empresas —especialmente, PYME- a la confratacion
publica. Ese fue el motivo por el que se decidié ampliar los umbrales que determinan la exigencia de
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clasificacion, o flexibilizar la constitucién de garantias y aportacion de documentacion, en estos proce-
sos de contratacién. (Medida CORA: “Simplificacion administrativa en la contratacion pablica”).

En el Proyecto de ley de Garantio de Unidad de Mercado, aprobado en el Consejo de Ministros de 5 de
julio, figura la previsién del Informe de la CORA que convierte la Plataforma de Contratacion del Estado en
la Plataforma de Confratacion del Sector Publico, lo que permitira facilitar a los operadores econémicos el
acceso a informacién agregada sobre contratacion poblica y reducird los cosfes en que incurren los Comuni-
dades Auténomas en la gestién de sus portales y plataformas (Medida CORA: “Plataforma de Confratacion
del Secfor Publico: Publicacion en una Plataforma dnica de todas las licitaciones tanfo del Sector Publico
Estatal como las de las comunidades Auténomas”).

Como se indicard en un apartado especifico, la aprobacién en Consejo de Ministros de 13 de septiembre
del Anfeproyecto de ley General de Telecomunicaciones viene a reforzar la recuperacion de la unidad
de mercado en uno de los sectores mdés estratégicos para recuperar la productividad y competitividad de
nuestro pais.

Medidas integradas en el Plan de Lucha contra la Morosidad de las Administraciones Publicas:

* El Consejo de Ministros del 20 de septiembre ha aprobado el Proyecto de ley Organica de control de
la deuda comercial en el secfor publico, que constituye una de las medidas fundamentales de CORA
en la lucha confra la morosidad de las Administraciones Publicas. Esta medida permitira que si una
Administracién no paga una obra o servicio, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
pueda safisfacer los créditos al proveedor y retener su importe de la financiacion de la Administracion
en cuestion. (Medida CORA: “Anteproyecto de ley Organica de control de la deuda comercial en el
sector publico”).

* la medida anferior se complementa con el ya aprobado en el Consejo de Ministros de 28 de junio,
Proyecto de ley de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el
Secfor Publico, ofra de las medidas que servird para controlar que los pagos pendientes se realicen
de forma efectiva, erradicando las facturas en los cajones e impulsando las facturas electrénicas, que
constaran en un registro central al efecto, de forma oficial y transparente. (Medida CORA: “Anteproyecio
de ley de Factura Electronica y Creacion del Registro Contable”).

Medidas que afectan al Empleo

En el Consejo de Ministros del pasado 2 de agosfo, se aprobd el nuevo sistema de programacién, finan-
ciacién, seguimiento y evaluacion del “Plan Anual de Politica de Empleo” (PAPE), y se presento el Acverdo
Marco de infermediacion laboral con las Agencias de Colocacion para la colaboracion con Servicios Pabli-
cos de Empleo en la insercién en el mercado laboral de personas desempleadas. Dos medidas importantes,
que responden a diversas propuestas contenidas en el Informe para la mejora de la coordinacion entre las
distinfas Administraciones y lograr una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos, con el fin de facilitar
la insercion de los desempleados en el mercado laboral. (Medidas CORA: “Nuevo sistema de programa-
cion, financiacion, seguimiento y evaluacion del “Plan Anual de Politica de Empleo” (PAPE) basado en unos
objetivos comunes para el Estado y las Comunidades Auténomas”).

Se ha puesto en marcha el Acuerdo Marco en el Sistema Nacional de Empleo, para el SEPE y todos los
servicios publicos de empleo de las Comunidades Auténomas. Fue presentado para informacion en la Con-
ferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Sociales y en el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo
el 24 de julio de 2013, aprobado por el Consejo de Ministros del 2 de agosto de 2013 y publicada la
resolucién por la que se anuncia la licitacion del Acuerdo Marco el 13 de agosto. (Medida CORA: “Elabo-
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racién y puesta en marcha de un ‘Acuerdo Marco en el Sistema Nacional de Empleo’, para el SEPE y todos
los servicios publicos de empleo de las Comunidades Auténomas”).

Cita Previa del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE). Se encuentra muy avanzada la implantacion del
sistema de Cita Previa (fanto por teléfono como por la web) en las 707 oficinas de prestaciones del SEPE
para informacion, framitacion y gestiones varias. Actualmente, la cita previa esta funcionando en todas las
oficinas de todas las Comunidades Auténomas y sélo faltan tres provincias en Andalucia (Jaén, Almeria y
Huelva). (Medida CORA: “Cita previa del Servicio Piblico de Empleo Estatal (SEPE)”)

Reduccién de cargas administrativas:

El Anteproyecto de ley para la racionalizacion del Sector Piblico y de medidas de reforma administrativa,
que se presenta a Consejo de Ministros el 20 de septiembre, con el fin de promover la racionalizacion vy
reduccion de cargas administrafivas, concrefard una serie de reformas legislativas necesarias para la inme-
diata puesta en marcha de medidas propuestas por la CORA, como la creacion del Toblon Edictal tnico
de las Administraciones Publicas, para permitir que ciudadanos y empresas puedan consultar en un Gnico
punto fodas sus notificaciones por comparecencia o el establecimiento de un punto neutro de embargo de
pagos de las Administraciones Publicas. (Medida CORA: “Tablon edictal de las Administraciones Piblicas”).

El Consejo de Ministros del pasado 21 de junio ya aprobé un Acuerdo para la reduccion de cargas admi-
nistrafivas y mejora de la regulacion, que supone la simplificacion de 63 tramites con la Administracion, y
que permitird un ahorro anual estimado de mas de 478 millones de euros. Se estd elaborando un Manual
de Reduccion de Cargas Administrativas y Mejora Regulatoria para la AGE, al que deberd ajustarse cada
Ministerio para presentar proyectos de reduccion de cargas, con especial incidencia en la medicion de los
tiempos de tramitacion de los procedimientos. (Medida CORA: “Elaboracion de un Manual de Reduccion
de Cargas Administrativas y Mejora Regulatoria para la AGE”).

Por ofra parte, se avanza en la integracion normativa de la framitacion electronica con la del procedimiento
administrativo comun. (Medida CORA: “Infegracién del procedimiento administrativo convencional y el pro-
cedimiento administrativo electrénico”).

Victimas del Terrorismo:

En el Consejo de Ministros de 6 de septiembre se  aprobd el Reglamento de la ley 29/2011, de 22
de septiembre, de Reconocimiento y Profeccion Infegral a las Victimas del Terrorismo, que permitira a las
victimas un acceso privado y electrénico al estado de tramitacion de sus procedimientos. Este acceso es-
pecifico estd operativo y, por lo fanto, la medida CORA a la que da respuesta, plenamente ejecutada. El
nuevo fexto ha incorporado las principales alegaciones de diversas asociaciones de victimas del ferrorismo
y recoge una ambiciosa regulacién cuyos efectos se aplicardn con cardcter refroactivo desde el 1 de enero
de 1960. Ademas, determina el cambio de adscripcion de la oficina desde el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas al Ministerio del Interior e infroduce una relevante novedad: por primera vez, los
amenazados por las organizaciones terroristas podran recibir ayudas. (Medidas CORA: “Adoptar un insfru-
mento de planificacién conjunta Estado y CCAA en materia de asistencia a victimas del terrorismo”; “Oficina
electrénica de informacion y Asistencia a Victimas del Terrorismo”).

Ley General de Telecomunicaciones

Todos los estudios infernacionales subrayan la importancia del sector de las telecomunicaciones y el desarro-
llo de la economia digital como uno de los pilares econémicos con mayor proyeccién e importancia para
los paises. Lo Comision Europea, a fravés de la Agenda Digital, plantea el desarrollo de un circulo virtuoso
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de desarrollo econémico, en que las infraestructuras, servicios y contenidos digitales se refroalimentan para
reforzar la digitalizacion de la sociedad.

Para impulsar este proceso, el Consejo de Ministros del 13 de septiembre ha aprobado, a propuesta del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, el proyecto de ley General de Telecomunicaciones.

El proyecto de ley General de Telecomunicaciones marca las bases para la inversion en redes ultrarrapidas
fijas y moviles, permitird mejorar la cobertura y velocidad de infernet al tiempo que consigue reducciones en
precios y costes y mejora la proteccion del consumidor, objefivos definidos en varias de las medidas CORA
(“Despliegue de redes de felecomunicaciones’, “Despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones”,
“Medidas para garantizar con carédcter homogéneo los derechos de los usuarios”, “Garantizar el control de
las obligaciones a imponer a los operadores”.

Tarjeta Sanitaria Unica

Fl Consejo de Ministros de 20 de septiembre ha aprobado un Real decreto por el que se modifica el Real
Decreto 183/2004 por el que se requla la tarjeta sanitaria individual, con el objetivo de garantizar la
interoperabilidad de la farjeta sanitaria entre todas las Comunidades Auténomas.

la finalidad de esta medida es la creacion de la Base de datos de farjeta sanitaria, basada en el Cadigo
de Identificacion Personal en el Sistema Nacional de Salud, exclusivo y vitalicio para cada ciudadano en
todo el Estado espafiol, al que se asocia su informacién clinica. De este modo, se permite la asociacién con
los registros dlinicos y de carécter terapéutico y permitird la interoperabilidad entre sistemas de las comuni-
dades auténomas tanfo en la consulta de la historia clinica como en la expedicion de recefas electronicas
en beneficio de los ciudadanos que se desplazan entre varias Comunidades Auténomas. (Medidas CORA:
u" .y . . . . . n.oou .y

Creacion de una Base de datos de tfarjeta sanitaria del Sistema Nacional de Salud”; “Implantacion de la

Historia Clinica Digital Interoperable (HCD)").

Certificado de estar al corriente de pago en la Seguridad Social

Este certificado es uno de los mas solicitados por las empresas en sus relaciones con las distintas Adminis-
fraciones Publicas. Ya se encuentra disponible un servicio telemético en la Sede Electrénica de la Seguridad
Social para la solicitud y envio de certificados de estar al corriente de pago de cuotas. Esta medida estd
operativa desde final de julio y supone una importante reduccion de cargas administrativas para los empre-
sarios. (Medida CORA: “Servicio telemdtico disponible en la Sede Electronica de la Seguridad Social para

"

la solicitud y envio de certificados de estar al corriente de pago de cuotas a la Seguridad Social (SS)”).

Otros contenidos del anteproyecto de Ley de Racionalizacién del Sector Piblico y de medidas de re-
forma administrativa

Se incluyen en el anteproyecto de ley propuestas para la implantacion de una licencia deportiva Gnica y
la modificacion de la ley 11,/2007 de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, por
las que se crea una lista de certificados electrénicos que tendrén que ser admitidos por fodas Administra-
ciones. Ambas propuestas responden a las medidas CORA. (medidas CORA: “licencia deportiva tnica”;
“Supresion de las listas de prestadores de servicios de cerfificacion de firma electrénica admitidos en las
Administraciones piblicas, asi como de los procedimientos administrativos asociados).
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