Ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
responde a la reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola de
septiembre de 2011, aprobada practicamente por unanimidad. La reforma
requeria una ley organica que la
desarrollara. ://lwww.boe.es/boe/dias/2011/09/27/pdfs/BOE-A-2011-15210.

Espafia se convierte asi en uno de los paises pioneros en incorporar en el texto
de maximo rango legal las normas de disciplina presupuestaria de la Unién
Europea.

Por otro lado, la dificil situacion presupuestaria a partir de la desviacion de 2,5
puntos porcentuales de PIB en 2011, hace mas necesaria esta Ley que va a
permitir un mejor seguimiento y control de la politica fiscal de las CC.AA.,
responsables de dos tercios de la desviacion anterior y de las CC.LL. La
estabilidad fiscal es un objetivo comun de todos los niveles de las AAPP ya que
las consecuencias de los incumplimientos afectan a todos igualmente.

Los objetivos basicos de esta Ley son:

. Garantizar la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera
de todas las Administraciones Publicas. Todos los niveles de las
Administraciones Publicas estan obligados al cumplimiento de Ley de
Estabilidad.

. Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola,
permitiendo mejorar la percepcioén de los inversores e instituciones
internacionales bajo un nuevo marco institucional de la politica fiscal.

. Reforzar los compromisos de Espafia con la Unidn Europea, al
incorporar el Tratado fiscal en nuestro ordenamiento juridico interno

en paralelo a su aprobacion en la Unién Europea.


http://www.boe.es/boe/dias/2011/09/27/pdfs/BOE-A-2011-15210.pdf

OBJETIVOS DELA LEY

Desarrollar el articulo 135 de |la Constitucidn
Garantizar la sostenibilidad presupuestaria de todas las AAPF
Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola

Reforzar los compromisos de Espafia con la UE, contemplando
las exigencias derivadas de la normativa europea y permitiendo
una adaptacion continua y automatica a la misma

La estabilidad y sostenibilidad presupuestarias son clave para el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo

Los Principios de la Ley configuran el marco institucional esencial para las
nuevas reglas y los mecanismos que permitiran lograr el cumplimiento de los
objetivos acordados para todos los niveles de las Administraciones Publicas. Al
mismo tiempo, la Ley garantiza la adaptacion continua y automatica a la

normativa de la gobernanza econémica europea.

PRINCIPIOS GENERALES

Estabilidad . .
[squilibrio o supsravit Plurianualidad
estructural 3 Pacto Fiscal)

Eficiencia y
eficacia

Transparencia

La sostenibilidad presupuestaria se configura como el principio rector
de actuacidn de todas las administraciones piblicas




Los principios de estabilidad y de sostenibilidad vienen apoyados por el

cumplimiento de tres reglas fiscales:

- Equilibrio o superdvit estructural
- Limite a la ratio de deuda publica sobre PIB del 60% y

- Regla de gasto

En primer lugar la estabilidad presupuestaria bajo la forma de prohibicion del
deéficit estructural a partir de 2020 como plazo maximo, salvo en caso de
reformas estructurales con impacto presupuestario positivo a largo plazo
aunque a corto plazo supongan un mayor déficit (con un maximo de 0,4% del
PIB) y de circunstancias excepcionales (que siguen los casos de la normativa
comunitaria y de nuestra Constitucién: recesion grave, emergencia

extraordinaria y catastrofes naturales).

INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

Equilibrio o superavit

Todas las Administraciones — estructural )
Publicas == MTO para Espafa mas

exigente que el minimo UE

La Ley contempla 2 excepciones:

Reforma estructural COn efect0 s 0,4% Déficit estructural maximo
Presupuestario positivo a largo plazo

Circunstancias excepcionales:
o Catastrofe natural ESTADO, CC.AA.

o Recesion econdmica grave === Déficit estructural + plan de reequilibrio
o Emergencia extraordinaria

Se une la sostenibilidad financiera como principio fundamental de la
actuacion presupuestaria, que permite incorporar la estabilidad en un contexto
intertemporal, con caracter permanente, de forma que el bienestar de las
generaciones futuras no se vea condicionado por el excesivo endeudamiento

de las anteriores. Se establece un limite de deuda del conjunto de las AAPP



del 60% con un reparto entre subsectores (44% para la Administracion Central,
13% para las CCAA 'y 3% para las EELL) a alcanzar en 2020.

Ademas, el factor de sostenibilidad previsto en la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacién del sistema de
Seguridad Social debera aplicarse de forma automatica en el momento en que

se proyecte déficit a largo plazo del sistema de pensiones.

INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

Volumen de deuda publica PDE < 60% oel que establezca la UE

CCLL3

El pago de los intereses y de la deuda publica tiene
prioridad frente a cualquier otro gasto

El periodo transitorio hasta alcanzar estos objetivos de saldo estructural
y deuda en 2020 queda regulado en la Disposicion Transitoria Primera de la
Ley. La ratio de deuda publica sobre PIB para cada Administracion se reducira
al ritmo necesario en promedio anual para alcanzar el limite del 60%. La senda
de la reduccién del volumen de deuda deberd, ademas, cumplir los siguientes
requisitos: 1° La variacion de los empleos no financieros de cada
Administracion (nominal) no podra superar la tasa de crecimiento real del PIB
de la economia espafiola. 2° A partir del momento en que la economia
nacional alcance una tasa de crecimiento real de, al menos el 2 por ciento
anual o genere empleo neto con un crecimiento de al menos el 2 por ciento

anual, la ratio de deuda publica se reducird anualmente, como minimo, en 2



puntos porcentuales del PIB. No obstante, siempre que en 2020 no se supere
el valor maximo de endeudamiento fijado por la Unién Europea, si alguna
Administracion superara el limite de deuda previsto en el articulo 13 habiendo
cumplido con el objetivo de saldo estructural, debera reducir anualmente la
desviacion entre la ratio de deuda y su limite, sin que el computo total del plazo
de ajuste pueda superar el previsto en la normativa europea a contar desde la
entrada en vigor de esta Ley.

Hasta 2020, el déficit estructural del conjunto de Administraciones Publicas se
debera reducir, al menos, un 0,8 por ciento del PIB nacional en promedio anual.
Esta reduccion se distribuira entre el Estado y las Comunidades Autbnomas en
funcién de los porcentajes de déficit estructural que hubiesen registrado el 1 de
enero de 2012. En caso de Procedimiento de Déficit Excesivo, la reduccion del

déficit se adecuara a lo exigido en el mismo.

En 2015 y 2018 se revisaran las sendas de déficit y deuda para alcanzar en
2020 los limites previstos; disposicion que se incluye para asegurar que se

cumple el objetivo y no para relajarlo.

Ademas, los objetivos y los planes de CC.AA. fijados en 2012 incluso antes de
la entrada en vigor quedan sujetos a la nueva Ley. Ello permite su aplicacién
inmediata para cumplir los objetivos acordados en 2012.

PERIODO TRANSITORIO Y ENTRADAEN VIGOR

La Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
BOE

Los limites del 60% de la deuda publica y equilibrio estructural
deberan cumplirse antes de 2020

En 2015 y 2018 se revisaran las sendas de reduccion de déficit y
deuda establecidas para asegurar el cumplimiento del objetivo
2020

Los planes economico-financieros y de reequilibrio
presentados por las CC.AA. y los objetivos fijados para
2012 se regiran por la nueva Ley



Como tercera regla que complementa las anteriores, la regla de gasto se
define en los términos de la normativa europea. El gasto computable no puede
superar la tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo (segun la
metodologia de la UE y que se determine en el Informe de situacion que
elaborara el Ministerio de Economia y Competitividad) o al que se derive del
cumplimiento de los planes si fuera mas exigente. Todas las AAPP, incluidas
las CC.AA. que estaban excluidas anteriormente, aprobaran su techo de gasto
como primer paso de elaboracion del presupuesto, que sea consistente con el
objetivo de estabilidad y con esta regla de gasto. Antes del 1 de agosto de cada
afo las Comunidades Autonomas remitirdn al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera informacion sobre el limite de gasto no financiero que cada una de

ellas haya aprobado

REGLA DE GASTO

Tasa de referencia del
crecimiento

Variacion del gasto < del PIB de medio plazo
computable (Se determinara de acuerdo con la
metodologia de la Co ny sera

publicada en el informe de situacion

econdmical

Todas las administraciones publicas (incluidas CC.AA.) deberan aprobar
un techo de gasto consistente con el objetivo de estabilidad y la regla de
gasto

La plurianualidad permite la elaboracion de un marco presupuestario a medio
plazo (3 afios) en el que se enmarcara la elaboracion del presupuesto y del
programa de estabilidad, y que garantizara una programacion presupuestaria

coherente con los objetivos de estabilidad y de deuda publica.

La transparencia se configura como principio esencial para la obtencion de

informacion con regularidad suficiente que permita el seguimiento de las



cuentas y del cumplimiento de los objetivos de todos los subsectores. La
aplicacion practica de este principio se concreta en la publicacion de todos los
informes y planes a que hace referencia la Ley. En concreto, se elaborard y
publicara informacion trimestral de CC.AA. en términos de contabilidad nacional
(actualmente solo presupuestaria) que permitird un seguimiento comparable de
la ejecucidn presupuestaria, e informacibn mensual en términos
presupuestarios. La informacion de las Entidades Locales pasara a ser

trimestral a partir de esta Ley.

Asimismo, con caracter previo a su aprobacion, cada Administracion Publica
deberd dar informacion sobre las lineas fundamentales de su
Presupuesto, antes de 1 de octubre, y con el contenido que se requiera con
objeto de dar cumplimiento al Tratado fiscal de la UE que exige presentar esta

informacion antes del 15 de octubre.

Todas las AAPP deben aportar la informacién que se les requiera, ademas
vendran sujetas al régimen de responsabilidades de la nueva ley de

transparencia.

TRANSPARENCIA:
INFORMACION CC.AA. Y EE.LL.
» Los presupuestos y la contabilidad contendran informacion completa
P » Las Administraciones aportaran toda la informacidn necesara para el

cumphmiento de la Ley

» Lealtad Institucional en el intercambio de informacion
» Los presupuestos mcluran informacion para calcular e sa
en términos SEC
» Lineas fundamentales presupuestos
INFORMACION A REMITIR e
» Froyectos de presupuestos
» TRIMESTRALMENTE: Liquidaciones de ingresos y gastos delas EELL

ENTE: Liquidaciones de ingresos y gastos de CC

> Orden del Ministerio Hacienda y AAPP, previo informe CPFF v CNAL

Mantenmmento din i Cwen: P
CENTRAL DE INFORMACION | > M3NtE ento por el Ministerio de Hacienda y AAPF

» Informacion sobre la actwidad econdmica y financiera de las
Administraciones

» Orden del Ministerio de Hacienda y AAPP, previo informe CPFF y
CNAL




TRANSPARENCIA:
INFORMACION CC.AA. Y EE.LL.

» Causas desviacion
» Previsionestendenciales
» Medidas

PLANES ECONOMICO FINANCEROS

» Variables econdmicas y presupuestarias

» Analisis de sensibilidad

» En caso de P.D.E.. Cualquier informadadn
adicional

» Adicionalmente: senda para volver al equilibrio, deuda

PLANES DE REEQUILIBRIO T AR : A
publicay analisisde suvida media

v

Ministerio de Hacienda y AAPP requerira informacion
necesaria para el seguimiento trimestral

SEGUIMIENTO PLANES

Junto a estos principios, destaca el econdémico de eficiencia en la asignacion y
utilizacién de recursos publicos, la responsabilidad propia de cada nivel de la
Administracion que impide el rescate por otro nivel de la Administracion y la

lealtad institucional que refuerzan la Ley.

Es de destacar como la adaptacion a la normativa europea se consigue

fundamentalmente a través de:

- Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica. El
limite establecido de ratio de deuda sobre PIB del 60% es el establecido
en la Unidn Europea y el maximo déficit estructural es el equivalente al
Objetivo de Medio Plazo (MTO) que cada pais debe fijar teniendo en
cuenta el maximo permitido que se fija trienalmente, de acuerdo con los
criterios acordados (crecimiento potencial, deuda, proyecciones de gasto
teniendo en cuenta el impacto del envejecimiento).

- Laincorporacion de actuaciones preventivas y de alerta temprana.

- Mecanismos de correccion automatica.

- Mecanismos correctivos y sancionadores.



Las causas para la activaciéon de las medidas pueden ser:

Ante el riesgo de desviacion del objetivo, en cualquier momento del
proceso presupuestario (control y correccion ex ante): medidas
inmediatas de correccion tras la advertencia (1 mes) y elaboracién de
plan economico financiero, seguimiento trimestral del plan. Medidas
adicionales de correccion en caso de incumplimiento o no aprobacion
del plan.

Ante el incumplimiento del objetivo (correccién ex post): elaboracion de
plan econdmico financiero y seguimiento trimestral del plan. Medidas de
correccion en caso de desviacion en el seguimiento o incumplimiento del
plan.

Ante la falta de aprobacion del plan economico financiero: medidas
inmediatas de correccion.

Ante incumplimiento de plan de ajuste o falta de aprobacion: medidas
extraordinarias de financiacion (en los casos de plan de proveedores,
linea ICO vencimientos, anticipos de liquidacion o ampliacién de pagos
por liquidaciones anteriores)

CAUSAS PARA LA APLICACION
DE LAS MEDIDAS COERCITIVAS

DESVIACION EN T
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0B8ETVOS e
~
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O INSUFICENTE - T 2
— MEDIDAS
/‘ COERCITIVAS
RESGO FORMULACION NO ADOPCION
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MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS
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Las medidas pueden ser de acuerdo con la clasificacion de la Ley:
preventivas, correctivas, coercitivas y de cumplimiento forzoso.

NUEVOS MECANISMOS PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS

I Medidas automaticas de

Mecanismos prevencion

preventivos / Advertencia por riesgo de

incumplimiento

Medidas automaticas de
correccion
Mecanismos |
correctivos y

coercitivos I ”~

Planes econdémico-financieros

Medidas coercitivas y
de cumplimiento forzoso

En primer lugar las medidas automaticas de prevencién deben aplicarse en
cualquier momento en que se constate una desviacién (reducir gasto por la
Administracion responsable), o se superara el limite de 95% del objetivo de
deuda (solo se permite endeudamiento para operaciones de tesoreria) o en
caso de déficit de pensiones a largo plazo (factor de sostenibilidad)

MEDIDAS AUTOMATICAS DE PREVENCION

CAUSA: Desviacion durante la ejecucion presupuestaria

CONSECUENCIA: Ajustar gasto publico para garantizar cumplimiento al cierre
del ejercicio

CAUSA: Superacion 95% de limte de deuda
CONSECUENCIA: Solo operaciones tesoreria

CAUSA: Proyeccion de déficit a largo plazo del sistema de pensiones
CONSECUENCIA: Se aplicara de forma automatica el factor de sostenibilidad




Las medidas preventivas se aplican en el caso de identificar riesgo de
incumplimiento del objetivo anual pero en cualquier momento anterior. En un
mes la administracion debe adoptar medidas y en caso de ser
insuficientes se aplican las primeras medidas correctivas que pretenden
no sancionar sino ayudar a cumplir el objetivo. Destaca la no disponibilidad de
créditos a adoptar en 15 dias y la posibilidad de ejercer competencias
normativas por el Estado sobre los tributos cedidos. En ese momento se debe
presentar un plan econdmico financiero (sin esperar al incumplimiento ex post).
El plan ya permite un control trimestral y la activacion del resto de medidas
correctivas y coercitivas hasta la intervencion en caso de no cumplir con las
medidas impuestas.

MECANISMOS PREVENTIVOS

[ FormuLACION DE ADVERTENCIA | Si no se adoptan medidas o
son insuficientes se aplican

UERINAS AOADDEATIVAC
WEDIDAS CORRECTIVAS

CAUSA: Riesgo incumplimiento

Adopcion medidas

CUANDO: En cuakuier momento por la Administracion - Autorzacion de todas
oon fiesgo de operaciones de
PROMOTOR: MH yAAPP :r:umpss:’m;enm ] F-r-:e;cam-&r[o CCAA {tsolo
. largo en caso de presentar

ORGANO COMPETENTE: Gobierno pg’p} y las de largo de CCLL
Nacion

. EN UNMES « Informe previo de convenios
Se comunica CPFF y CNAL y subvenciones

PUBLICACION « Plan econdmico-financiero

- Aprobar Acuerdo de no
disponibilidad en 15 dias

« Posibilidad ejercicio
competencias normativas
sobre tributos cedidos por el
Estado

Los mecanismos correctivos en general se activan en caso de
incumplimiento de objetivos o de los planes o no aprobacion de los planes, ya
provengan de una advertencia o de un incumplimiento realizado. En el caso de
la advertencia el plazo se acorta sensiblemente al poder realizarse a lo largo
del proceso anual.



MECANISMOS CORRECTIVOS

| PLAN ECONOMICO FINANCIERO| | Requerimieno
Desviacion un Tnm. | g8l M y AAPP
CAUSA: incumplimiento Trimestre sigulente -N,\\’ Medidas
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CUANDO: l*ﬁ‘l en Seguimiento
presupuesto inicial y 1 de [ccaa  }—{ Aprobaciin | trimestral i
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Las medidas coercitivas (articulo 25) implican que la Comunidad Autbnoma
deba aprobar en el plazo de 15 dias la no disponibilidad de créditos que
garantice el cumplimiento del objetivo establecido y que el Estado pueda
ejercer la capacidad normativa sobre los tributos cedidos. Con estas medidas
se pretende evitar la desviacion del objetivo en el conjunto del afio por el lado
de gastos e ingresos. Y también se aplica en caso de conocer el
incumplimiento de objetivos en la liquidacién. En caso de incumplimiento de
objetivos o de planes o de insuficiencia de medidas en los planes, ademas de
lo anterior se prevé constituir un depésito que sera cancelado en el momento
en el que se adopten las medidas. El depdésito se convierte en sancion al cabo
de otros 3 meses adicionales sin medidas adecuadas.



MEDIDAS COERCITIVAS

» 15 dias adopcion acuerdo no disponibilidad

» Posibiidad ejercicio competencias nommativas sobre tnbutos
cedidos por el Estado

> Depositos con interés en Banco de Espana ©>0,2%
PIB

» Sin interés sino se aplican medidas en 2 meses

> Se convierte en multa sise siguen sin aplicaren 2

MEDIDAS COERCMIVAS meses. Procedimiento: Acuerdo del Gobiemno

> De no adoptarse el Acuerdo de no disponibilidad o
medidas insuficientes: envio delegacion expertos

CAUSAS: » Procedimiento: Acuerdo del Gobierno
. = Presentar propuestas y conclusiones: Una semana
= :m mﬂm"EF = No endeudamiento ni mecanismos financieros
. hwm‘”” - PEF » Traslado sanciones europeas a Administracion
* También Planes de Ajuste i

« Cuando: en caso de sancion europea a Espana

En caso de no adoptar medidas o ser insuficientes se puede enviar una
comisiéon de expertos desde el Ministerio cuyas recomendaciones son de
obligado cumplimiento. En caso de incumplir se podra intervenir aplicando la
Constitucion y la Ley con la aprobacién por mayoria absoluta del Senado.

MECANISMOS CUMPLIMIENTO FORZOSO

CC.AA. |

> Requerimiento del Gobierno al Presidente de la
Comunidad Auténoma (Art. 155 de |la

Constitucion).
> No atencion al requerimiento: el Gobierno, con
EDIDAS DE CUMPLIMIENT rnayun'a‘absoluta del Sepado: ejecucion for;osa.
FORZOSO > |Instrucciones del Gobierno a las Autoridades
Autonomicas.
_ EE.LL. ]
wuo .|omcusnoo > Requerimiento del Gobiemo o CCAA
Nompmspocna competente al Presidente de la Corporacion
NO CONSTITUCION DEPOSITO Local.
NO ADOPCION MEDIDAS EXPERTOY = = -
» No atencion al requerimiento: el Gobierno o

CCAA competente : ejecucion forzosa.
» Persistencia disolucion de la Corporacidn local.




Los plazos también se acortan en gran medida en el caso de 2012 al
aplicarse la Ley a los planes presentados en 2012. En caso de rechazar un
Plan econdmico financiero en el CPFF de mediados de mayo se activaria lo
previsto en la Ley, ya en vigor.

Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considerase que las medidas
contenidas en el plan presentado por alguna Comunidad Auténoma no
garantizan la correccion de la situacibn de desequilibrio, requerira a la
Comunidad Auténoma afectada la presentacion de un nuevo plan en las
siguientes semanas. Si la Comunidad Autbnoma no presenta el nuevo plan en
el plazo requerido o el Consejo considera que las medidas contenidas en el
mismo no son suficientes para alcanzar los objetivos, se aplicaran las medidas
coercitivas previstas en el articulo 25.

Implica que la Comunidad Autonoma deba aprobar en plazo de 15 dias la no
disponibilidad de créditos que garantice el cumplimiento del objetivo
establecido y que el Estado pueda ejercer la capacidad normativa sobre los
tributos cedidos, constituir un depdsito que sera cancelado en el momento en el
gue se adopten las medidas. En caso de no adoptar medidas o ser
insuficientes se puede enviar una comision de expertos desde el Ministerio. En
caso de incumplir se podra intervenir a la Comunidad incumplidora para
asegurar el objetivo.



